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1. Giris

l..J ¢ farkl dini ve etnik kimlige mensup (Miisliiman Bosnak %48, Ortodoks Sirp

%37 ve Katolik Hirvat %14, digerleri toplam %0,6)! yaklasik dort milyon

insanin yasadig1 Bosna-Hersek, kusbakisi bir harita lizerinde de gorildigu
lizere, sinir komsular1 Hirvatistan ve Sirbistan tarafindan adeta cevrelenmistir. Ulke
icindeki dini-etnik boéliinme, uluslararasi aktorler ve kuruluslar tarafindan hazirlanan
haritalara da yansimistir. Ulke icinde bulunan dini-etnik sinirlar ise dis sinirlara kiyasla
daha da belirgindir. Bosnalilik ortak kimligi gecmiste kisa araliklarla benimsenmekle
birlikte, bugtin ortak bir kimlik yaratma arayisindan s6z etmek dahi mimkiin degildir.
Bosna-Hersek varligini, bagimsizligini kazandigi giinden bu yana yinelenen bir kriz

dongiisi icinde stirdiirmektedir.

Bu calismanin amaci, Yugoslavya'nin parcalanmasindan sonra Bosna-Hersek’te yasanan
kriz dongiisiiniin uluslararasi, bolgesel ve yerel boyutlarini hesaba katarak, ortaya ¢ikan

“Devlet Krizi”"ni irdelemektir.

2. Arka Plan: Yugoslavya’'nin Olusumu ve Dagilisi

Bir arada yasama ideolojisini iireten, rizay1 ve zoru dogru yerde ve zamanda kullanmay1
basaran Tito, uluslararasi arenada diplomasiyi de etkin sekilde kullanmay1 basarmistir.
[I. Diinya Savasi sonrasinda olusan iki kutuplu diinya sistemi igerisinde Stalin,
Yugoslavya’y1 kendi saflarina kazandirabilmek igin 1948 yilinda Yugoslavya ile
Bulgaristan'in bir federasyon kurmasi fikrini Tito’ya dayatmaya calismistir. Tito, bu
girisimin yarattigi baskidan Dogu Avrupa’nin tamamini kapsayan bir konfederasyon
olusturulmasini 6neren alternatif bir projeyle kurtulsa da, Stalin’le girdigi bu siirtiisme
Yugoslavya’'nin Kominform’dan atilmasiyla sonuc¢lanmistir.?2 Yugoslavya bu yalnizlasma

sirecinden ¢ikmak adina -bir Amerika Birlesik Devletleri (ABD) stratejisi olarak

1 The World Factbook (2000), https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/bk.html.

2 Joseph Rothschild, Return to Diversity, Oxford University Press, New York-Oxford, 2000, s.125-145; R.J.
Crampton, The Balkans Since 1945, Longman, Londra, 2002.
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kurgulanan, Yugoslavya'y1 Bat1 giivenlik hattina yakinlastirma formiilii ¢ergevesinde-
bolgedeki NATO tyesi komsu iilkelerden ikisi Turkiye ve Yunanistan ile bir araya
gelerek 1953 yilinda Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi’'m (II. Balkan Pakti) imzalasa da,
icine dustigli ideolojik ¢ikmazdan ancak 1955 yilindan itibaren Baglantisizlar

Hareketi'nin 6nderligini yaparak kurtulabilmistir.

1945-1963 yillar1 arasinda merkeziyet¢ci planlamaya dayali bir iktisadi yonetimi
benimseyen Sosyalist Federal Yugoslavya Cumbhuriyeti, bu tarihten itibaren iktisat
politikasini gozden gecirerek yeni arayislara girmistir. Bu baglamda, verimliligi artirarak
iktisadi biliytimeyi hizlandirmak i¢in merkeziyetci sosyalist planlama yerine 1963-1964
iktisadi reform paketiyle cumhuriyetlere daha ¢ok yetki taniyan adem-i merkeziyetci bir
yonetim anlayisini benimsemistir. Bu yeni politikayla birlikte, karar alma ve liretim
birimlerinde bir 6zydnetim olusturmay1 amag¢lamistir.? S6z konusu yonetim anlayisini,
on y1l sonra uygulamaya konan 1974 anayasa reformlari izlemistir. Bu donemde yapilan
iktisadi reformlar ve anayasa diizenlemeleri, cumhuriyetlere daha fazla siyasi hak ve
yerinde yonetim serbestisi kazandirmistir. Ayrica, reformlarla birlikte alt1 cumhuriyet ve
iki ozerk bolgede demokratiklesmeye hiz vermek hedeflenmistir. Amaglanan
demokratiklesme kismen de olsa gerceklesmistir. Tamamen serbest olamasalar da -
federal devlet yonetimini tehdit etmedikleri siirece- cumhuriyetler kendi iktisat
politikalarim1 eskiye kiyasla daha o6zgiirce belirleme hakkina sahip olmuslardir.
Genisletilen siyasi haklar cercevesinde, cumhuriyetler kendi bilim ve sanat
akademilerinde yerel kimligi 6ne cikaran ideolojik egilimleri su yiiziine ¢ikarmaya ve
toplumlarina yaymaya baslamiglardir. Kuskusuz bu degisim bir yoniyle
demokratiklesmeye isaret ederken, diger yoniiyle yerel milliyetciliklerin daha da
giiclenmesine yol agmistir. Bunun sonucunda bir biitiin olarak Yugoslavya kimligi ikinci
plana atilmistir. ilk yillarda “halklarin kardesligi” anlayis1 cevresinde sekillenen ve
federal birimler arasinda sosyalist esitlik ilkesine dayali Yugoslavya tasarimi, yerini

Tito'nun Kkarizmatik liderligi altinda siirdiiriilen bir cumhuriyetler arasi denge

3 Svetozar Pejovich, The Market-Planned Economy of Yugoslavia, The University of Minnesota, ABD, 1966.
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politikasina birakmistir* Tito, bu doénemde Slovenya ve Hirvatistan'in diger
cumhuriyetlere kiyasla sahip olduklar iktisadi gelismislik avantajlarini siyasal taleplere
dontistiirme girisiminin ardindan, 1974 anayasa reformlariyla bu iki 6zerk bdélgenin -
hukuken cumhuriyet statiisiine sahip olmasalar da- federal devlet diizeyinde karar alma
streclerine digerleriyle esit bir statlide dahil edilmesinin yolunu agmistir. Bu degisim,
ancak Tito'nun karizmatik liderliginin etkisiyle gerceklestirilebilecek bir siyasi hamle
olarak degerlendirilebilir.> Tito'nun 1980’de 6lmesiyle birlikte gelen stire¢, Yugoslavya
icindeki tiim dengeleri altiist ederek idari birimler arasinda 6nce rekabetci, ardindan da
catismaci bir icerik kazanan mikro milliyetgiliklerin kériiklenmesine yol agmistir.6 1990
yilinda Sosyalist Federal Yugoslavya’'nin biitiin cumhuriyetlerinde gerceklesen cok
partili serbest secimler, kimlige dayali siyaset yapan ve yerel milliyetcilikleri savunan
parti ve liderlerinin biitiin cumhuriyetlerde iktidara yiikselmesiyle sonu¢lanmistir. Bu
secimlerde Kosovali Arnavutlarin Sirbistan Cumbhuriyeti'nde gerceklesen secimleri
boykot etmesi, Sirbistan Cumhuriyeti'nde giderek yiikselmekte olan Slobodan Milosevig
liderligindeki milliyetci-irk¢1 gruplarin siyasi iktidar1 timiyle ele gecirmesine hiz
kazandirmistir. Ayni secimde, ABD’nin destekledigi -Sirp kokenli ABD yurttasi- isadami
Milan Pani¢’in Milosevi¢'in karsisinda secimlere katilmasi ve bu durumun yarattig
milliyetci tepkiler de Milosevi¢'in isini kolaylastirmistir. Se¢imlerin ardindan agik ara
farkla Sirbistan Cumhuriyeti'nin yonetimini devralan Milosevig, bdylece iktidari

tartismasiz bir sekilde ele gecirmistir.”

Bu gelismelere kosut bicimde halklarin kardesligi anlayisi da yerini cumhuriyet elitleri

arasinda gelisen bir giic miicadelesine birakmistir. Mevcut cumhuriyetlerin yoneticileri

4 Sabrina P. Ramet, Balkan Babel: The Disintegration of Yugoslavia from the Death of Tito to the War for
Kosovo, Uglincii Baski, Westview Colorado, 1999.

5 V.P. (Chip) Gagnon, Jr., “Yugoslavia in 1989 and After”, Nationalities Papers 38/1, Ocak 2010, s. 23-39;
Mustafa Tiirkes, “Bosna-Hersek Problemi: Londra Konferans: (1992) ve Siyasi Sonuglarn”, Prof.
Abdurrahman Caycr’ya Armagan icinde, Hacettepe Universitesi, Ankara, 1995, s. 469-482.

6Branka Magas, The Destruction of Yugoslavia. Tracing the Break-Up 1980-1992, Verso, Londrave New
York, 1993.

7Sabrina P. Ramet ve Vjeran Pavlakoviac, (ed.), Serbia since 1989: Politics and Society under Milozesevidc
and After, University of Washington Press, Seattle, 2007; V.P. (Chip) Gagnon, Jr., “Yugoslavia in 1989 and
After”, Nationalities Papers 38/1, Ocak 2010, s. 23-39; Branka Magas, The Destruction of Yugoslavia.
Tracing the Break-Up 1980-1992, Verso, Londrave New York, 1993; Tamil Bora, Milliyetgiligin
Provokasyonu Bélgeler-Sorunlar Yugoslavya, Birikim Yayinlari, istanbul, 1991.
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arasinda Yugoslavya'nin varliginin bu haliyle siirdiriilmesinin imkansiz oldugu
konusunda bir mutabakat olusmus ve bu cercevede Sosyalist Federal Yugoslavya
Cumhuriyeti'nin yeniden yapilandirilmasi gerektigi tartisilmaya baslanmis, ancak bunun
nasil yapilacaglr konusunda bir gorts birligine varilamamistir. Bu donemde Sirplar ve
Karadaglilar tarafindan savunulan yeniden merkezilesme, Slovenler ve Hirvatlarin
destekledigi konfederasyon ve Bosnali Miisliimanlar ve Makedonlarin savundugu gevsek
federasyon onerilerinin tiimi karsilikli olarak reddedilmistir.8 Bu krizin devaminda,
Slovenya ve Hirvatistan Haziran 1991'de bagimsizliklarini ilan etmis, Aralik 1991'de
Almanya, Ocak 1992’deyse Avrupa Toplulugu bu cumhuriyetleri bagimsiz birer devlet
olarak tanimaya yonelik kararlar almis, boylece Yugoslavya geri dondiiriilemez bir

dagilma stlrecine girmistir.°

Sosyalist Federal Yugoslavya Cumhuriyeti’'nin dagilma siirecinde uluslararasi aktorlerin
izledigi politikalar da bu siirece hiz kazandiran unsurlar olarak degerlendirilebilir.
Ornegin Almanya, Yugoslavya’nin dagilmasinin kendi iizerinde yaratacagi miilteci
yukiini hafifletmek amaciyla dagilma siirecinin hukuki ¢ercevesinin ¢izilecegi Badinter
Tahkim Komisyonu’'nun raporunun sonucunu beklemeden Slovenya ve Hirvatistan'in
bagimsizliklarini erkenden tanimis, boylece Avrupa Toplulugu’'nu bu politikaya destek
vermeye mecbur kilmistir. Ingiltere, Almanya’nin izledigi erken tamima politikasindan
memnun olmadigin1 ifade etmekle birlikte, ileriye doéniik bir ¢oziim Onerisi
sun(a)mamistir. Fransa’'nin izledigi siyaset de bu sinirlarin disina ¢ik(a)mamistir. ABD
yonetimiyse Ingiltere ve Fransa'nin destegiyle Irak’ta Saddam Hiiseyin rejimini
devirmekle mesgul oldugu ve Sovyetler Birligi'nin Aralik 1991'de resmen dagilmasi
Uzerine ortaya c¢ikan genis capl uluslararasi sistem sorununu daha oncelikli gordigi
icin, Yugoslavya’'da ortaya ¢ikan meselelere ilk anda dogrudan miidahil olmamay: tercih
etmistir. Bunun yerine, Balkanlar merkezli bu sorunda basat bir rol tistlenmeyi erteleme

niyetini belli etmis, Avrupa Birligi'nin (AB) arka bahgesi olarak kabul edilebilecek bir

8 V.P. (Chip) Gagnon, Jr., “Yugoslavia in 1989 and After”, Nationalities Papers 38/1, Ocak 2010, s. 23-39;
Mustafa Tiirkes, “Bosna-Hersek Problemi: Londra Konferansi (1992) ve Siyasi Sonuglar”, Prof.
Abdurrahman Caycr’ya Armagan icinde, Hacettepe Universitesi, Ankara, 1995, s. 469-482.

9Marc Weller, “The International Response to the Dissolution of the Socialist Federal Republic of
Yugoslavia”, The American Journal of International Law 86/3, Temmuz 1992.
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bolgede ortaya cikan sorunlari ¢ézme irade ve isteginden uzak oldugunu da Bati
Avrupalilara géstermeyi amaclamis ve bu politikay1 kisa vadede uygulamaya koymustur.
Bunu, argiimanini uluslararasi normlara dayandirarak gerceklestirmis, uluslararasi
diizlemde resmen taninmis sinirlarin zor kullanilarak da olsa korunmasi gerektigini
belirtmistir. ABD'nin bu ilkeye atfettigi 6nemse, Yugoslavya’nin iginde bulundugu
durumdan ¢ok Saddam Hiiseyin'in Kuveyt'e saldirisinin hukuk dis1 oldugunu géstermek
amaciyla ortaya attigr bir argiiman olmasiyla iliskilendirilmistir. Bu politika, temel
olarak iki bélgede etkisini gdstermistir. ilk olarak Milosevi, ABD’nin bu o6teleme
siyasetini kendisinin gerceklestirmek istedigi politikalar1 eyleme dokebilmesi igin
yakilan bir yesil 151k olarak yorumlamis ve dagilan Yugoslavya’da stirdurdiigi savaslara
hiz vermistir. Ikinci etki ise, Agustos 1992’de Londra’da yapilan uluslararasi bir
konferansta Ingiltere Disisleri Bakami Douglas Hurd'iin sézlerinde kendisini
gostermistir: Hurd diinya kamuoyunda giderek yayginlik kazanan Bosna-Hersek'te
yasanan savasin ac¢ik bir Sirp saldirisi oldugu ve dolayisiyla bu saldirinin genel olarak
uluslararasi alanda, 6zelde de Birlesmis Milletler (BM) cercevesinde, Sirbistan’a karsi
giic kullanilarak durdurulmasi gerektigi goriisiinii, bu savasin aslinda bir i¢ savas oldugu
soylemine doniistiirerek etkilemistir.10 Ulkesi secim siireci icinde oldugundan ABD
Disisleri Bakanhgr'nda vekaleten bulunan Lawrence Eagleburger de, Ingiltere’nin bu
politikasina sorunu otelemek adina o donemde karsi ¢ikmamistir. Bu gelismelerin
sonucunda Milosevi¢ yonetiminin acik destegini alan Bosnali Sirp giicler, o6zellikle
Bosna-Hersek’te, savasin kirli yonlerini biitiiniiyle gozler dniine sererken, ayn1 donemde
uluslararasi aktorler Milosevic¢'le yiiriitiilen miizakerelerin strdiiriilmesinde 1srarci
olmuslardir. 1992 sonunda ABD'’de iktidara gelen Clinton yonetimi, diinya kamuoyunun
bu savasin durdurulmasi gerektigi dogrultusunda ABD tzerinde kurdugu baski
sonucunda harekete ge¢cmek zorunlulugunu hissetmistir. Boylece, Miisliimanlarin da
koruyucusu olduguna dair bir mesaj vermek niyetiyle 1993’ten itibaren savasi bitirmek

icin girisimlerde bulunmustur. Fakat bu siire¢ ancak Temmuz 1995’te, Srebrenica

10 Mustafa Tiirkes, “Bosna-Hersek Problemi: Londra Konferansi (1992) ve Siyasi Sonuglarn”, Prof.
Abdurrahman Caycr’ya Armagan icinde, Hacettepe Universitesi, Ankara, 1995, s. 469-482; Brendan Simms,
Unfinest Hour: Britain and the Destruction of Bosnia, Penguin, New York, 2002.
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katliaminin yarattif1 etkiyle birlikte ivme kazanabilmis ve ayni yilin Kasim ayinda

Dayton’da bir anlasmaya varilana kadar stirmiistiir.

3. Bosna-Hersek Devleti'nin Bagimsizligl, Kriz ve Savas

Bosnali Sirplarin liderligini ele geciren ve ileride savas suclusu olarak tutuklanip
yargilanacak olan Radovan Karadzic tarafindan Eylil 1991’de Bosna-Hersek Devleti
sinirlar1 icinde dort Sirp o6zerk bolgesi olusturulmasi ve bundan bir ay sonra bu
bolgelerin birlestirilerek bir Bosna-Hersek Sirp Cumhuriyeti'nin (Republica Srpska) ilan
edilmesi, Bosna-Hersek’te gelecegin olduk¢a karmasik ve kanli olacaginin agik isaretleri
olmustur. Yugoslavya’'nin dagilma siirecinde Bosnali Sirplar -o6zellikle Slovenya ve
Hirvatistan'in bagimsizliklarini ilan etmesi lizerine- Kasim 1991°de, Bosna-Hersek
sinirlar1 icinde ilan ettikleri Sirp Cumhuriyeti'nin Yugoslavya'’ya bagh kalmasi
dogrultusunda bir referandum gerceklestirme karari almiglardir. Almanya’nin 23 Aralik
1991’de Slovenya ve Hirvatistan'in bagimsizliklarini taniyacagini agiklamasini takiben, 9
Ocak 1992’de Sirplarin Bosna-Hersek Sirp Cumhuriyeti'ni resmen ilan etmeleri Bosna-

Hersek'’in bagimsizlik siirecinin hi¢ de kolay gelismeyecegini gostermistir.11

1 Mart 1992’de Bosna-Hersek Devleti'nde halk bagimsizlik icin referanduma giderken,
Bosnali Sirplar bu oylamayr boykot etmistir. 5 Nisan 1992’deyse Bosna-Hersek
parlamentosu Bosna-Hersek Devleti'nin bundan boéyle bagimsiz bir Bosna-Hersek
Devleti oldugunu resmen ilan etmistir. Kasim 1991'de “Republica Srpska”da tek
baslarina yaptiklari referandum sonucunda Yugoslavya sinirlari icinde kalma karari alan
ve buna kosut olarak Bosna-Hersek’te gerceklesen 1 Mart referandumunu boykot eden
Bosnali Sirplar, Sirbistan’daki Milosevi¢ yonetiminin ac¢ik destegiyle Bosnali
Miisliimanlara yonelik askeri saldirilara baslamis ve kisa siire icinde Bosna-Hersek'in
%?70’ini isgal etmislerdir. 6 ve 7 Nisan 1992’'de sirasiyla ABD ve Avrupa Toplulugu'nun
Bosna-Hersek’'in bagimsizligin1 tanimasinin ardindan, 22 Mayis 1992’de de Bosna-
Hersek bagimsiz bir devlet olarak BM’ye kabul edilmistir. Savas, Nisan 1992’den 21

Kasim 1995 tarihinde Ohio’da gerceklesen Dayton Baris Antlagmasi lizerinde uzlasilana

HLenard J. Cohen, “The Disintegration of Yugoslavia”, Current History, Kasim 1992.
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kadar fiilen siirmiistiir. 14 Aralik 1995’te Paris’te atilan imzalarla Dayton Antlasmasi

resmilesmis ve savas sona ermistir.12

Kazanani olmayan bu savasin sonucunda, cumhuriyetler Yugoslavya’'dan ayrilirken
askeri yapiy1 elinde tuttugu icin giliclii bir konumu bulunan Milosevi¢ ydnetiminin
dagilma siirecinde “Biiylik Sirbistan’t” yaratma ihtirasi, sonunda Sirbistan’in cografi
olarak kiiciilmesine bile yol agmistir. Bunun 6tesinde, savasin ardindan geriye i¢ barisini
saglamakta zorlanan, siyasi cinayetlerin kol gezdigi, 6nemli konularda alinacak
kararlarda bir uctan digerine hizli zikzaklarin yasandigi bir tlke kalmis; Milosevic,
Sirbistan anayasa mahkemesi tarafindan kendisi hakkindaki karar agiklanmadan bir
gece Oonce Lahey’deki Eski Yugoslavya Uluslararasi Savas Suclar1 Mahkemesi’'ne (ICTY)
teslim edilmis ve bunun bedeli basbakan Zoran Cinci¢’in 6ldiirildiigu politik bir cinayet

olmus, siyasetin adeta bigak sirtinda izlendigi bir Sirbistan Cumhuriyeti ortaya ¢ikmistir.

Yugoslavya’da yasanan savas, olumsuz anlamda en ¢ok Bosna-Hersek'i etkilemistir.
Oncelikle savas, birlikte yasama kosullarini ¢ok biiyiik élciide ortadan kaldirarak etnik-
dini kimliklerin kendi icinde giiclenmelerine yol a¢mistir. Kiiresel arenada hakim
ideoloji haline gelen neo-liberalizmin 6ngordiigii temel degerlere doniis (return to
basics), Bosna-Hersek’te de karsiligini bulmustur. Bosna-Hersek’te yasayanlar 1960’
yillardan itibaren kendilerini Bosnali olarak tanimlarken, Yugoslavya'nin dagilmasinin
ardindan dini-etnik kimliklerini 6n plana c¢ikararak, kendilerini Miisliman Bosnak,
Bosnali Hirvat ve Bosnali Sirplar olarak tamimlamaktadirlar. Saraybosna, farkl dini-
etnik kokenlerden gelen insanlar arasinda evlilik oraninin ve hosgériiniin diinyada en
yuksek oldugu kentlerden biri olarak goriliirken, giinimiizde bu durumdan ancak
nostalji ve ozlemle s6z edilmektedir. ikincisi, savas ¢ok sayida zuliim ve katliamin
yasanmasina yol acmistir. Toplama kamplarinda yasanan zulme ek olarak, 11 Temmuz
1995 tarihinde gergeklesen Srebrenica katliami dnlenebilir bir soykirim vakasidir. Savas

sirasinda sistematik sekilde tecaviize ugrayan kadinlarin dogurdugu ¢ocuklar bugiin

12Dayton Baris Antlasmasi i¢cin bkz.
http://www.daytonpeacemuseum.org/dayton_peace_accords_information.htm.
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kendilerini istenmedik evlatlar olarak tanimlamaktadirlar. Bunun yaninda, aileleri
tarafindan kabullenilmeyen kiz ¢ocugu sayisi da azimsanamayacak kadar coktur ve
bugiin bu cocuklar yasadisi fuhus ve porno sektdriinde istismara ugramaktadirlar.
Ugiinciisii, Dayton Antlasmasi basindan itibaren yanlis bir temele oturtulmustur. Bosna-
Hersek teoride bagimsiz, egemen bir devlettir. Gergekteyse, Bosna-Hersek egemenligin
fillen halk tarafindan kullanilamadigl, toprak biitiinliiglintinse ancak uluslararasi

himayeyle bagimsizlig1 pahasina muhafaza edilebildigi bir devlet durumundadir.

4. Dayton Antlasmasi Siireci, Anayasanin A¢mazlari, Baris Uygulama Konseyi'nin
Yapisi ve Politikalari

Dayton Antlasmasi ve ona ek olarak kabul edilen anayasanin, Bosna-Hersek’te
sorunlarin ¢éziimiinde anlamli bir rol oynadigin1 sdylemek pek miimkiin degildir. Bu
konuda ayni 6l¢lide 6nemli bir bagka boyut ise uluslararasi aktoér ve kuruluslarin bugiine
kadar izledikleri politikalardir. Yukarida so6zii edilen bu unsurlarin izledigi politikalarin
Bosna-Hersek’'in sorunlarini ¢6zmede basarili olduklarimi goésteren bir veri

bulunmamaktadir.

Savas sirasinda olusan ittifaklar ve kismen buna bagh bicimde savas sonrasi ortaya ¢ikan
yapt Dayton Antlasmasi’na da yansimis ve bugilin bile karsilasilan devlet Kkrizinin
temelini olusturmustur. Hem savas sirasinda olusan ittifaklar hem de Dayton
Antlasmasi, uluslararasi ve bolgesel aktorler tarafindan kurgulanmistir. Nitekim 1995
Dayton Antlasmasi’nda resmilesen iki entiteden olusan bu devlet, yani Bosna Sirp
Cumbhuriyeti ile Miisliman ve Hirvatlarin olusturdugu Bosnak-Hirvat Federasyonu
aslinda savas yillarinda izlenen stratejinin bir sonucudur. Miisliimanlarla Hirvatlarin
olusturdugu Bosnak-Hirvat Federasyonu'nun temeli yukarida so6zii edilen Sirp
Cumhuriyeti'nin olusumundan c¢ok sonra, ancak Mart 1994’te yapilan antlasmayla
atilabilmistir. Hirvatlarla Mislimanlar arasindaki savasi sona erdirmek ve Sirp
saldirilarina karsi ortak bir cephe olusturmak tizere kurgulanan Miisliman-Hirvat
yakinlasmasi, savas sonrasinda resmilestirilen ikinci tesekkiil olmustur. Nitekim bu iki
tanimlanmis birimin baz1 ki¢iik degisikliklerle Dayton Antlagsmasi’'nin ana govdesini

olusturmasi planlanmistir. Bu acidan 14 Aralik 1995’te resmilesen Dayton Antlasmasi,

11



. . Py
Bogazici Universitesi - TUSIAD Dis Politika Forumu (3 g8 %)

\.DPF/ Bogazici University - TUSIAD Foreign Policy Forum l'“’-'"\\_ /j'/'j,l wsAD

1863 _

bicimsel bakimdan Bosna-Hersek’in simir biitinligliini tanimak ve tanimlamakla
birlikte, gergekte savas yillarinda gortnir hale gelen, daha sonra da “baris” dnerileriyle
pekistirilen dini-etnik sinirlara sadik iki ayr1 yapinin olusturdugu, bagimsizlig1 taninmis
fakat egemenligini kendi basina kullanamayan, varligini ancak himaye altinda

sturdiirebilen bir devletin uluslararasi tescil belgesi olmustur.

Dayton Antlasmasr'mi ii¢ bolgesel aktdr; Bosna-Hersek'i temsilen Alija izetbegovicg,
“Federal Yugoslavya”y1 temsilen Milosevic¢ ve Hirvatistant temsilen Franjo Tujman taraf
olarak, bu antlasmanin mimar1 Richard Holbrooke ise gozlemci sifatiyla imzalamigslardir.
Dayton Antlasmasi stlirecine ev sahipligi yapan Holbrooke, ti¢ liderle kimi zaman ayr1
ayri, kimi zaman da birlikte konuyu miizakere edip her biri iizerinde farklh sekillerde
siyasi baski kurarak, Dayton Antlasmasi’'ni ve ona ekli anayasayr imzalatmayi
“basarmistir”. Elbette bunun arkasinda yalnizca ABD degil, ABD’nin de icinde bulundugu
uluslararasi politikanin olusumunda etkili olan Rusya Federasyonu, Almanya, Fransa,

Britanya ve Italya’dan olusan “Temas Grubu” vardir.

Dayton Antlasmasi ve ona ekli anayasa bir biitlin olarak ele alindiginda bir yoniiyle,
savas sirasinda giiclenen dini-etnik kimliklere dayali ayrismayi, uluslararasi bir
antlasma cergevesinde teyit etmektedir. Ayni dogrultuda bir yandan anayasada
belirlenen siyasi yonetim yapisi ve temsil mekanizmasi ile devlet-toplum iliskisi kalici
olarak dini-etnik boliinmusliigii percinler hale gelirken, 6te yandan uluslararas: aktorler
Bosna-Hersek’te ¢ok kultirliliigiin yeniden {retilebilecegi ve yerlerinden edilen
yurttaglarin evlerine geri donebilecegi bir ortamin olusacagi beklentisini
yaratmaktadirlar. Gergekte ise; Dayton Antlagsmasi’na ekli anayasa, bu devletin nasil
yonetile(meye)ceginin cercevesini cizen ve siyasal yasami bicimlendirmeye calisan

hukuki ve siyasi bir metindir.

Dayton Antlasmasi ve ona ekli anayasa ile olusturulan siyasi ve idari yapida karar
alinamaz noktaya gelindiginde, uluslararasi aktorler yine Dayton Antlasmasi’na igkin ve
mevcudiyetlerin lzerinde siyasi ve hukuki yetkiyle donatilmis Yiiksek Temsilcilik

Ofisi'nin (Office for High Representative) (YTO) sorunlara mudahil olmasini planlamis ve

12



.. . @@L‘%
Bogazi¢i Universitesi - TUSTAD Dig Politika Forumu (57 £\

\.DPF/ Bogazici University - TUSIAD Foreign Policy Forum 1""\\ /j'jj ngD

1863 _

yeri geldiginde de bu kurumu etkin bicimde ¢alistirmislardir. Ayrica 1997 yilinda bu ofis
ihtiya¢ duydugu durumlarda kullanabilmesi i¢cin Bonn Gtigleri (Bonn Powers) olarak
bilinen ek yetkilerle donatilmistir.13 Biitlin bunlara ragmen Bosna-Hersek’te karar alma
mekanizmalar1 hald zaman zaman darbogaza girmekte, hatta bazen tamamen

tikanmaktadir.

Aslinda, Yiuksek Temsilcilik Ofisi'nin kurumsal evrimi ve etkinlik alani 6nemli bir
tartisma konusudur.1* Bu dogrultuda ofisin yetki muglakliginin bu kuruma bastan beri
kuskuyla yaklasilmasina yol actigi iddia edilebilir. Yiksek Temsilcilik Ofisi'nde
somutlasan uluslararasi aktorlerin etkinliklerini anlamak icin en énemli rehber elbette
Baris Uygulama Konseyi ve bununla ilgili belgeler olacaktir. Baris Uygulama Konseyi,
aslinda savas sirasinda kurulmus olan Temas Grubu’'nun savasin ardindan siyasetlerin
daha etkin ve mesru hale gelmesini saglamak amaciyla genisleyerek, Dayton Baris
Antlasmasi1 Kasim 1995’te imzalandiktan sonra, “Antlasma icin uluslararasi destegi

harekete gecirmek amaciyla” Baris Uygulama Konferansi’nin akabinde kurulmustur.

Baris Uygulama Konseyi 55 iilke ve ¢esitli uluslararasi orgiitlerden olusmaktadir. Bu
ilke ve orglitler, baris glicline katkida bulunmak gibi biiyiik askeri eylemlerden Dayton
Antlasmasi sonrasi Bosna-Hersek’in siradan politik konularina kadar uzanan genis bir
yelpazede etkinlik sergilemektedirler. Baris Uygulama Konferansi’'nda Baris Uygulama
Konseyi’'nin ylritme ayagi olarak, Yiksek Temsilci'nin baskanliginda calisacak bir
Yonlendirme Kurulu da ayrica olusturulmustur. Bu kurulun tyeleri Kanada, Fransa,
Almanya, italya, Japonya, Rusya, Britanya, ABD, AB déonem baskani, Avrupa Komisyonu
ve Tiirkiye tarafindan temsil edilen islam Konferansi Orgiitii’'diir. Yonlendirme Kurulu
Yiiksek Temsilciye siyasi rehberlik yapmaktadir. Yiiksek Temsilci, Yonlendirme Kurulu

liye devletlerinin biiytlikelgileri ile Saraybosna’da haftalik toplantilar diizenlemektedir.15

13 “International Community to Get Tough over Bosnia”, BBC World News, 10 Aralik 1997.

14Niels van Willigen, “EU Conflict Management and International Administration in Bosnia & Herzegovina
and Kosovo”, 50.ISA Kongresi icin verilen bildiri, 14-18 Subat 2009, New York.
15http://www.ohr.int/ohr-info.
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Yiiksek Temsilcilik, Bosna-Hersek’e 6zgli bir uluslararasi orgiittiir (daha sonra baska
yerlerde kurulan benzer yapilara da esin kaynagi olacaktir). Dayton Antlagsmasi uyarinca
yine bu antlasmasinin sivil ayagini yiritmekle gorevlendirilmistir. Bu gorev
cercevesinde, Yiiksek Temsilci resmen “ortamdaki nihai otorite” olarak tanimlanmistir.16
Buna karsin, tilkedeki uluslararasi askeri gii¢ lizerinde herhangi bir otoritesi yoktur.
Yiiksek Temsilci, Baris Uygulama Konseyi Yiiriitme Kurulu tarafindan segilir, BM
Guivenlik Konseyi tarafindan onaylanir. Antlasmada belirtilen resmi tanima gore giincel
gorevi Bosna-Hersek halkiyla ve uluslararasi aktorlerle beraber, tilkenin Avrupa’yla
biitiinlesmesi yolunda bariscil ve varligini siirdiirebilir bir devlet olmasi i¢in ¢alismaktir.
Gorevleri arasinda Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, ABD ve Rusya Federasyonu'na ve

diger ilgili hiikiimet ve orgltlere dizenli rapor vermek de bulunmaktadir.

Halihazirda, Avusturyali diplomat Valentin Inzko Yiiksek Temsilcilik gorevini
strdiirmektedir. Zimni bir anlasma izlenimi verecek sekilde, bugiine kadarki ytiksek
temsilciler hep Avrupali diplomat veya siyasetciler olmustur.17 Dogu Avrupa tilkelerinin
AB ile biitiinlesmesininl® saglanmasinin ardindan, Slovakya Disisleri Bakani Miroslav
Lajcak orneginde oldugu gibi, Dogu Avrupali siyasetciler de bu gérevde bulunmuslardir.
Lord Paddy Ashdown disindaki ve 6zellikle ondan sonraki yiiksek temsilciler, yiiksek
profilli bir gériinlim ¢izmemislerdir. Nitekim Subat 2002’den sonra yiiksek temsilci ayni

zamanda AB 6zel temsilcisi de olmustur.

16 Dayton Baris Antlasmasi, Ek 10, “Agreement on Civilian Implementation”,Madde V.

17 Juan J. Garcia-Blesa, “Rule of Law in International Administrations: The OHR in Bosnia and Herzegovina
and the Right to Due Process”, International Peacekeeping 18/4, Agustos 2011, s. 396-409.

18 AB'nin Bat1 Balkanlar Stratejisi icin bkz. Thorsten Gromes, “The Prospect of European Integration and
Conflict Transformation in Bosnia and Herzegovina”, European Integration 31/4, Haziran 2009, s. 431-
447; Mustafa Tiirkes ve Goksu Gokgoz, “The European Union’s Strategy towards the Western Balkans:
Exclusion or Integration?” East European Politics and Societies 20/4, 2006, s.1-32.
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Baris Uygulama Konseyi belgeleri, Yiiksek Temsilcilik Ofisi’nin kurumsal etkinliklerini ve
evrimini incelemek i¢cin bakilabilecek birincil belgelerdir. Bu belgelerin ilkinde yer alan,
8 Aralik 1995 tarihinde Londra’da toplanan Baris Uygulama Konseyi'nin acikladigi
amagclara bakildiginda, demokrasi ve hukuk devleti, insan haklarinin korunmasi ve
miiltecilerin geri doniisiinlin saglanmasi, diinyaya acik bir serbest pazar ekonomisinin
kurulmasi ve ekonomik yeniden insanin yapilandirilmas: gibi genel ilkelerden

bahsedildigi goériilmektedir.1?

Amaglarin bu kadar genis tanimlanmasi elbette bir oOncelik sorununu glindeme
getirmistir. Bu cercevede, oOnceliklerin savasin yeniden baslamasini 6nlemek, Bati
Avrupa’daki miiltecileri geri dondiirerek bu yiikten kurtulmak ve askeri anlamda
barisgil bir ortam yaratmakla sinirli oldugu goézlemlenmektedir. Aslinda, iilkenin ve
dolayisiyla bolgenin istikrar ve giivenligini saglamanin en o6nemli 6ncelik oldugu
konusunda herkesin hemfikir oldugunu sdylemek miimkiindiir. En yaygin ve kokten
elestiriyse, uluslararasi aktorlerin milliyetciligi asla gercekten ortadan kaldirmaya

calismamasi konusunda dile getirilmektedir. Bu anlamda, savasi durdurmanin yeterli

19“Conclusions of the Peace Implementation Conference Held at Lancaster House London”, 8 Aralik 1995.
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olmadigi, savasi ortaya cikaran etken ve aktorlerin de ortadan kaldirilmasi gerektigi
savunulmaktadir. Bu baglamda, 6rnegin, milliyetci Sirp Demokratik Partisi'nin (SDS)

kapatilmasi gerektigi iddia edilmistir.

Oncelik belirlemedeki eksiklik, yontemsel olarak da “olabildigince ¢ok is yap, sorunlar
¢0z ve cabucak terk et” seklinde 6zetlenen bir anlayisa yol agmistir. Aslinda bunun temel
sebebinin, donemin ABD Bagkani Bill Clinton’un Kongre’ye Bosna-Hersek’te yalmzca bir
yll kalinacagr sozini vermesi oldugu soylenebilir. Buna gore, bir yil icinde isler
tamamlanacak, secimlerle yetkiler yerel (ve tercihen milliyet¢ci olmayan) giiclere
devredilecek ve uluslararas1 aktorler -en azindan ABD- bu siire sonunda tlkeden
ayrilmis olacakti. Bu aceleci yaklasim acik bir basarisizlikla sonuglandi. Bir yil
doldugunda hemen hemen higbir sorun ¢ozilmemisti. Aceleye getirilerek diizenlenen
secimleri ise, savasin taraflar1 olduklar1 distintlen t¢ milliyet¢i parti kazandi. Bu
milliyetci partiler savas sartlar siyaseten ortadan kalkmadig icin daha sonraki segimleri

de biiyiik 6l¢lide kazanmaya devam etmislerdir.

Bu basarisizligin ve oncelik sorununun ardindan, uluslararasi yonetimin yaklasimi
“kervan yolda duziliir” benzeri bir mantiga biirlinmiistiir. Yukarida bahsedilen 6ncii
basarisizliklara ve yabanci giligler 6ngoriildiigii bicimde se¢imlerden sonra tilkeden
cekilmemesine ragmen, Kasim 1996’daki Baris Uygulama Konseyi ayni genis caph
amagclar1 yeniden benimsemistir. Uluslararasi aktorlerin yontemindeki ilk donim
noktas1 1997 Bonn Zirvesi'yle gerceklesmistir. Bu zirvede yiiksek temsilcinin yetkileri
yasa yapmak ve secimle gelmis olanlar da dahil olmak tlizere tim kamu gorevlilerini
gorevden alabilmek diizeyine kadar genisletilmistir.20 Bu dogrudan miidahalecilik, Lord
Paddy Ashdown’un yiiksek temsilci oldugu 2002-2005 yillan arasinda doruga ulasmis
ve gorev tanimi, somiirge valiligi benzetmesine kadar varan ciddi ve sert elestirilere yol

agmistir.2l  Sonugta uluslararasi aktorlerin konumu, biiyiik hedefler ve isteksiz

20 PIC Bonn Conclusions, 10 Aralik 1997, www.ohr.int.

21 “The Internationals and the Balkans: Time for Change? Debate between Gerald Knaus and Nicholas
Whyte”, IWPR Balkan Crisis Reports No 505, 2Temmuz 2004; Markus Bickel, “Calls Grow for Ashdown to
Surrender ‘Imperial 'Powers” IWPR Balkan Reports, No 525, 12Kasim 2004.
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miidahaleciligin garip bir bilesiminden daha agik hedefler ve dogrudan miidahalecilige

dogru evrilmistir.

Aslhinda, sorunun 6zii Dominik Zaum’'un “Egemenlik Paradoksu” diye adlandirdig:
durumdur: Uluslararas1 yonetim Bosna-Hersek'in egemenligini tam olarak
olusturabilmek i¢in bu iilkenin egemenliginin 6nemli bir b6liimiini elinde tutmaktadir.22

Yiiksek Temsilcilik Ofisi de bu egemenlik ikileminin tam merkezinde yer almaktadir.23

Yiiksek temsilcinin Bonn Zirvesi sonrasinda tanimlanan yeni roli, elbette genis ve yer
yer sert tartismalara neden olmustur. Ozellikle bu yetkileri genis 6l¢iide kullanan Lord
Paddy Ashdown’un baskanligindaki donem boyunca Yiiksek Temsilcilik Ofisi Bosna-
Hersek siyasetinde en etkili kurum olarak ¢alismistir. Dolayisiyla, zaten zayif olan devlet

kurumlari, Yiiksek Temsilcilik’in giiclenmesi ile daha da zayiflamistir.

Bu cercevede, mesruiyeti tartisma konusu olan Yiiksek Temsilcilik Ofisi, Baris Uygulama
Konseyi'nin mevcudiyetiyle kendisine mesru bir zemin kazanabilmektedir. Baris
Uygulama Konseyi’'nin hukuki statlistiniin muglakligi konusunda tartismalar olsa da,
nihai olarak BM Giivenlik Konseyi'nin 1031 sayili karariyla gereksinim duydugu
mesruiyeti elde etmektedir. Dolayisiyla, yiiksek temsilci de yaptiklarini BM Genel
Sekreterligi'ne rapor etmekle yiikiimliidiir. Ote yandan, Yiiksek Temsilcilik Ofisi’nin
kararlar1 ne Baris Uygulama Konseyi ne de BM tarafindan denetlenmektedir. Bu
bakimdan, esasen sec¢ilmis bir gorevli ve kimin tarafindan denetlendigi belli olmadig:

halde, yiiksek temsilci iilke siyasetine dogrudan miidahale etmektedir.24

22 Zaum Dominik, “The Paradox of Sovereignty: International Involvement in Civil Service Reform in
Bosnia and Herzegovina”, International Peacekeeping 10/3, 2003.

23 Sadan Inan Riima, “Uluslararas1 Toplum ve Egemenlik: Bosna-Hersek Ornegi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi 63/1,2007,s.237-272.

24 Sadan Inan Riima, “Uluslararas1 Toplum ve Egemenlik: Bosna-Hersek Ornegi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi 63/1, 2007, s. 237-272; Valery Perry, “At Cross Purposes? Democratization and Peace
Implementation Strategies in Bosnia and Herzegovina’s Frozen Conflict”, Hum Rights Review 10, 20009, s.
35-54.

17



. . Py
Bogazici Universitesi - TUSIAD Dis Politika Forumu (3 g8 %)

\.DPF/ Bogazici University - TUSIAD Foreign Policy Forum l'“’-'"\\_ /j'/'j,l wsAD

1863 _

Kararlar1 agisindan en tartismali yiiksek temsilci oldugu diisiiniilen Ashdown, bu
elestirileri dogrudan reddederek, yetkilerinin Bosna-Hersek'in de dahil oldugu Dayton
Antlasmasi’nin yiiriitiilmesinden sorumlu elli tlkenin yer aldigi Baris Uygulama
Konseyi'nden geldigini belirtmistir. Kararlarinin, uluslararasi denetime oldugu kadar
tlkenin anayasa mahkemesinin ve hatta Bosna-Hersek bir Avrupa Konseyi lyesi
olduguna gore, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin denetimine de acik oldugunu
savunmustur.?2> Ancak biitiin bu denetimlerin nasil bir mekanizma iginde c¢alistig
kuskuludur. Zira, simdiye kadar hic¢bir ytliksek temsilci karari -anayasa mahkemesi dahil-

bu denetim mercilerinin incelemelerine maruz kalmamistir.

S6z konusu bu tartismali miidahalecilige ragmen, Bosnalilarin da konuya iliskin
gorusleri cesitlilik gostermektedir. Elestirel yaklasimlar bazi temellere dayanmakla
birlikte, esasen bu miidahaleciliin devami i¢in yerel taleplerin oldugu da
gozlemlenmektedir. Bir baska deyisle, bu uluslararas1 miidahaleciligin temelsiz olmadigi
ve yerelde bir karsilik buldugu da iddia edilebilir. Ote yandan Bosna halkinin énemli bir
kisminin, Yiiksek Temsilcilik Ofisi’'nin silirecin en basindan itibaren etkin bir sekilde
hareket etmesi, milliyet¢i siyasi partileri frenlemeye c¢alismasi, organize su¢ cetelerini
cokertmesi ve milliyetci olmayan siyasi glicler olustuk¢a da roliinii azaltmasi gerektigi

disiincesine sahip oldugu sdylenebilir.26

Kisacasi, Yiiksek Temsilcilik Ofisi'nin tilkedeki varliginin yukarida belirtildigi gibi kimi
olumsuz taraflar1 bulundugu dile getirilse de, baz1 olumlu taraflar1 oldugunu kabul eden

gorusler de mevcuttur.

5. Uluslararas1 Finansal Kuruluslarin Politikalar1 ve Uluslararas1 Yardimlarin
Temel Acmazlari
Bosna-Hersek’te yasanan yeniden yapilanma siireci serbest piyasa ekonomisine gecis

siirecine kosut bir siire¢ olarak yiiriitilmeye calisilmistir. ilk asamada, ozellikle

25 Paddy Ashdown, “Bosnia Needs Accelerated Reforms”, IWPR Balkan Crisis Report, No 447, 23 Temmuz
2003.

26 Sadan Inan Riima, “Uluslararas1 Toplum ve Egemenlik: Bosna-Hersek Ornegi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi 63/1, 2007, s. 237-272.
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kurumsal c¢ergevenin olusturulabilmesi i¢cin o6ngorilen diizenlemeler Dayton
Antlagsmasi’'nin uygulanmasini izlemekle goérevlendirilen uluslararasi kuruluslarin
danismanligl ve destegiyle sekillenmistir. Yeniden yapilanma strecinde ortaya ¢ikan
sorunlar, gerekli reformlarin gergeklestirilmesine karsi gosterilen diren¢ ya da bu
konudaki ayak siirtimeleri, uluslararasi finansal kurumlarin desteklerini geciktirmeleri

ve/veya Yiiksek Temsilcilik Ofisi'nin dogrudan miidahaleleriyle asilmigstir.

Bosna-Hersek’teki ekonomik yeniden yapilanma, serbest piyasa ekonomisinin
yerlestirilmesi siireciyle baris silirecindeki ekonomik yeniden yapilanma siirecinin
ortiistiigii bir zemin sunmaktadir. ki siire¢ arasinda birbirine yaklasan ve uzaklasan
unsurlar olmasina ragmen, ana akim yaklasimin temel vurgusu barisin tesisi ve
surdurilebilirligi icin ekonomik bir donistimiin gerceklestirilmesi gerektigidir.2”
Serbest piyasa ekonomisinin olusturulmasinin yarari vurgusu, baglamin tarihsel ve
toplumsal o6zgtlliiklerini goéz ardi ederek hassas bir baris silirecinde ne tiirden
politikalara ihtiya¢ duyuldugu konusuna 6nem vermemektedir.28 Hatta uluslararasi
finans kuruluslari, ¢atisma siras1 ve sonrasinda ve diger zamanlar arasinda énerdikleri
politikalar bakimindan bile bir fark go6zetmemektedirler. Bu baglamda, savas
ortamindan yeni ¢ikmis ve mesruiyetini yeni kazanmis iilkelerin hentiz tam olarak yeni
sistemin gereksinimlerini saglayamamis olmalar1 sebebiyle koklii bir degisime ve neo-
liberal yonelimli bir devlet, ekonomi ve toplum yapisina gecise uygun bir zemin
olusturdugu gorist ileri siirilmektedir.2? Bu ¢ercevede, Bosna-Hersek uygulanabilir bir
ornek olusturmaktadir. Bosna'daki uluslararasi finans kuruluslarinin uyguladiklar
politika ve One siirdiikleri sartlarin diger Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinde uygulanan
stratejiyle ayni temele oturdugu, istikrar1 ve yapisal reformlar: temel alan bir yaklasim
sergiledikleri gorilmektedir. Bosna-Hersek’te uluslararasi finans kuruluslarinin
liderliginde ortaya konan ve IMF, Diinya Bankasi ve uluslararasi aktérlerin sagladigi

yardimlarla desteklenen istikrarin siirmesi, 6zellestirme ve liberallesmeye odakli reform

27 T. Donais, The Political Economy of Peacebuilding in Post-Dayton Bosnia, Routledge, Londrave New York,
2005, s. 16.

28 R. Rothstein, “Fragile Peace and its Aftermath,” R. Rothstein, (der.) After the Peace: Resistance and
Reconciliation icinde, Lynne Rienner, Boulder, C01999, s. 235-236.

29 T. Donais, The Political Economy of Peacebuilding in Post-Dayton Bosnia, Routledge, Londrave New York,
2005, s. 29-30.
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calismalarinin dort temel 6gesine baglydi: Para kurulu tarafindan desteklenen sabit
doviz kuru; biitgcenin agirlikh olarak yeniden yapilanma i¢in kullanilmasi, buna karsin i¢
piyasa bor¢lanmasindan ka¢inilmasi; yeniden yapilanmanin yurtdisindan alinacak kredi

ve hibelerle desteklenmesi; ve yapisal reformlarin hizl bir sekilde gergeklestirilmesi.

Bosna-Hersek drneginde uluslararasi kuruluslarin sergiledikleri yaklasimin agmazlarini
vurgulamadan once, Bosna-Hersek'in ekonomi-politik yapisina ve bu yapinin ortaya
konmaya calisilan yaklasimla etkilesimine bakmakta fayda bulunmaktadir.3® Savas
suresince Bosna-Hersek’teki ekonomi-politik yapinin etnik cizgide tice bdlinmiig3!
oldugu goriilmektedir. Her etnik grup hakim oldugu bolgede kendi siyasi yonetiminin
yani sira ekonomik yonetimini de olusturmus ve bu durum Bosnali Sirplarin Sirbistan-
Karadag, Bosnali Hirvatlarin ise Hirvatistan'la kurduklar iliskilerle derinlesmistir.
Dolayisiyla, siyasi biitiinlesmeyle birlikte ¢ok parcali ekonomik yapinin da tek bir c¢ati
altinda toplanmasi Dayton siirecinin dnceliklerinden biri olmustur. Bu baglamda, Bosna-
Hersek’in kontroliinii ele alan uluslararasi aktorlerin o6nceligi kurumsal yapinin
olusturulmasiyla bolgeler arasindaki makroekonomik birligin saglanmas1 olmustur.
Kurumsal yapiyla ilgili hukuki altyapinin 6nemli bir b6limiiniin ancak 1998 ortalarinda
gerceklestirildigi goriilmektedir.32 Uluslararas1 aktorler ve kuruluslarin temsilcileri,
gecikmelerin temel nedeninin yerel siyasetgilerin milliyet¢i yaklasimlari oldugunu iddia

etmistir.

Savas sonrasi yapilanma oncelikleri konusunda uluslararasi kuruluslar ile yerel
yoneticiler arasinda ilk andan itibaren bir goriis ayriligi oldugu ortaya c¢ikmistir. Bu
durumun Bosna-Hersek’in ekonomik yapisi ile neo-liberal politikalarin 6ncelikleri
arasindaki uyusmazlikla ilgili oldugu belirtilmelidir. Savasin éncesinde Bosna-Hersek’'in
GSYH’sinin %50’sine yakin bir boliimii (ve ayn1 zamanda istihdamin %50’ye yakini) 12

biiyiik sirketin siiriikledigi sanayi ve madencilik alanlarindan olusmaktaydi. Ancak

30 Nikolaos Tzifakis ve Charalambos Tsardanidis, “Economic Reconstruction of Bosnia and Herzegovina:
The Lost Decade”, Ethnopolitics 5/1, Mart 2006, s.67-84.

31 Asim Mujki¢ ve John Hulsey, “Explaining the Success of Nationalist Parties in Bosnia and Herzegovina”,
Politi¢ka Misao 47/2,2010, s. 143-158.

32 Economist Intelligence Unit Bosnia Country Profile 1998-1999, s. 13 (bundan sonra EIU olarak
anilacaktir).
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savasin yol actig1 biiylik yikim sonunda sanayi tesisleri ciddi bicimde zarar géren ve
ticari baglantilar1 kopan Bosna-Hersek, 6nemli bir kayba ugramistir. Rakamlarla ifade
edecek olursak, sanayi tiretimi %9 seviyelerine, 1991 yilinda 8,6 milyar dolar olan GSYH
ise savasin ardindan 1995 yilinda 2,1 milyar dolara, kisi basina diisen GSYH ise ayni
donemde 1.979 dolardan 501 dolara gerilemistir.33 Dayton Antlagsmasi sonrasi yeniden
yapilanma siirecinde Dilinya Bankasi'yla Bosna-Hersekli yetkililer arasinda isletme
biiytikliiklerine gore hangi firmalara oncelik verilmesi gerektigi konusunda fikir ayriligi
ortaya cikmistir. Uluslararasi kuruluslarin odak noktasi kii¢glik ve orta 6lgekli isletmeler
olurken, Bosna-Hersekli yetkililer GSYH ve istihdam ag¢isindan savas éncesinde 6nemli
bir yer tutan biytk isletmelerin géz ardi edilmemesi gerektigini savunmuslardir.34
Uluslararas1  finans kuruluslart bu noktada biiyiik isletmelerin yeniden
yapilandirilmasinin uzun vadeli olacagini ve siirdiiriilebilir bir ekonomik toparlanma
slirecine katki saglamayacagini dile getirmis, savas 6ncesinde de 6nemli bir sorun olan
issizlik konusuna ve ekonomik zorluklara ¢6ziim olamayacagini 6ne siirmtslerdir.3> Bu
cercevede serbest piyasa ekonomisine gecis i¢in gerekli olan reform ve 6zellestirmelerin
gerceklestirilmesinin Bosna-Hersek’in uzun vadeli toparlanmasinin 6niinii agabilecegi
gorlisiinii savunmuslardir. Buna gore, bilyiik isletmelerin yeniden yapilandirilmasi
ancak kiiciilk parcalara boliinmeleri ve bu silirece dahil edilmeleriyle miimkiin
olabilecekti. Bu uyusmazligin asilmasi Yiiksek Temsilcilik Ofisi'nin devreye girmesiyle
gerceklesmis ve yiiksek temsilci kurumsal yapinin olusturulmasi i¢in miidahalelerde
bulunmustur. 1998 yilinda 6zellestirme kanununun dikte edilmesi ve Aralik 2000’de
ekonomik reformlarin hizli bir sekilde devam ettirilebilmesi amaciyla bir dizi kanunun
yuriirliige sokulmasi Bosna-Hersek’teki iktisadi yapiya uluslararasi miidahalenin iki

onemli 6rnegini olusturmaktadir.

Savasin ekonomik yapida yarattig1 yikim nedeniyle Bosna-Hersek, savas sonrasi yeniden

yapilanma siirecinde uluslararasi kuruluslarin yardimmna ihtiya¢ duymustur. Ilk

33 E1U Bosnia CP 1997-1998, s.13.

34 E1U Bosnia CP 1996-1997, s. 18.

35 Yugoslavya Istatistik Kurumu’'na gére Bosna Hersek'teki igsizlik oran1 1989’da % 20,3 1990 yilinda ise
%?21,2 seviyelerindedir. Oranin 1991’deyse %30’lara yiikseldigi belirtilmektedir: Bkz.Economist
Intelligence Unit, Country Profile: Bosnia and Hercegovina, Croatia and Slovenia, 1996-1997, s. 19 ve
Economist Intelligence Unit, Country Profile: Bosnia and Hercegovina and Croatia, 1997-1998,s. 12-13.
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asamada en 6nemli sorunlar yoksulluk ve %401 asan issizlikle sosyal glivenlik olarak
goze carpmaktadir. Savasin yarattigi yikim nedeniyle Bosna-Hersek’teki hicbir taraf
yokluk icindeki topluma sosyal giivenlik olanaklar1 saglayabilecek durumda degildir.
Savas sonrasinda farkli donemlerde toplanan uluslararasi konferanslarda o6zellikle
altyapi, barinma, temel saglik ve egitim hizmetlerinin olusturulmasi, toplumun yardima
en muhtag¢ kesimlerine yardim edilmesi, kurumsal yapilanma ve liretimin baslatilmasi
gibi temel ihtiyaclar icin destek toplanmistir. Ilki Nisan 1996’da Briiksel’de toplanan
yardim konferansinda, Bosna-Hersek’in yeniden yapilanma siireci i¢in sonraki dort yilda
5,1 milyar dolar yardim toplanmasi hedeflenmis, ancak 4,3 milyar dolarlik kisim igin s6z
verilmis ve 3 milyar dolarlik yardim i¢in baglantilar kurulmustur. 1997 yili sonuna
kadar 1,8 milyar dolarlik yardimin dagitilmasi i¢in gereken islemler tamamlanmistir.
Ancak, toplam yardimin % 77’sini belirli amaglar i¢in kullanilmak iizere verilen
destekler, %19'unu krediler ve sadece %4’iini hi¢cbir imtiyaz gerektirmeyen hibeler
olusturmustur.3¢ Yeniden yapilanma programinin 6nemli bir kismini altyapi ve barinma
ihtiyaclar1 olusturmustur. Ozellikle temel altyapinin hizmetlerinin iyilestirilmesinin
biitiinlestirici bir etki yaratacagina 6zel bir vurgu yapilmistir. Bu gercegi yadsimak
miimkin degildir. Demiryolu, karayolu ve iletisim altyapisinin yeniden islevsel hale
getirilmesinin tretim ve ticaretin gelistirilmesi ve miiltecilerin geri donislerini
desteklemesi acilarindan da toplumlararasi biitiinlesmeye katkida bulunacagi
ongorulmiistir. Sanayi ve madenciligin GSYH’ye katkis1 1990’larin ikinci yarisinda ancak
%?20 seviyelerine ulasabilmisken, ozellikle ticaret ve insaat sektdrlerinde hizli bir
gelisim gozlemlenmistir. Insaat sektoriindeki gelismeleri 6zellikle altyapr ve barinma
ihtiyaclarinin giderilmesine verilen Oncelikle aciklamak olasidir. Bunun yaninda,
altyapinin yeniden kurulmasi uluslararasi kuruluslarin askeri ve sivil amach islevlerini

etkin bir sekilde yerine getirebilmesi agisindan da 6nem teskil etmistir.

Diger yandan, ilk asamada gelen yardimlarin sadece %10 kadari 2000 yili itibariyla
lretimin canlandirilmasi amaciyla kullanilmistir.3” Ortaya ¢ikan ti¢lii yapida, federatif

yonetimin biitgesinin 1990’ yillarin ikinci yaris1 ve 2000°li yillarin basinda yaklasik

%EIU Bosnia CP 1998-1999, s. 15.
37EIU Bosnia CP 1999-2000, s. 22.
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%70’lik, ikinci yarisinda ise yaklasik %50°lik bir boélimii dis borglar1 6demeye
ayrilmistir. Bunun yaninda, devletin/bilirokrasinin ¢ok katmanli yapisinin giderek
genislemesi de yatirimlar i¢cin gereken kaynagin 6nemli bir kisminin maas olarak
odenmesine yol agmistir. Tiim bunlar yabanci destegin yatirimlar i¢in ne kadar énemli
oldugunu gostermektedir. Uluslararasi yardimlar, 1997 yilinda GSYH'nin %42’sini
olustururken 2000’1i yillarin ilk yarisinda %20’lere gerilemistir.38 Yurtici gelirler devlet
harcamalarini karsilamak icin kullanilirken, sermaye yatirimlar1 yurtdisindan gelen
yardimlarla gerceklestirilmistir. Yardimlarin gerilemesiyle birlikte yatirimlarda da bir
gerileme yasanmistir. Bu durum zaman icinde Bosna Hersek’in dis yardimlara ne kadar

bagimli hale geldiginin bir gostergesidir.

Bosna-Hersek'i fiili olarak yoneten, ekonomik kaynaklar tlizerinde tasarruf yetkisine
sahip uluslararasi aktorler ve finans kuruluslarinin kurumsallasma konusunda ilerleme
saglayamamasi, lilkede calisir bir serbest piyasa ekonomisinin olusturulmasinda da
basarisizlik yasanmasina neden olmustur. 2000°li yillarda uluslararasi finans kuruluslari
sagladiklar1 mali destegi artan bir sekilde yapisal reformlarla ilgili meselelere
ayirmiglardir. Bu déonemde de 6zellestirmeler darbogazda olan kamu kuruluslarinin
online temel ¢o6zim yolu olarak konmaya devam etmistir. Kamu kuruluslarinin
ozellestirilmesinin devlet icin yarattig1 yiik agisindan, biitgedeki sorunlarin giderilmesi
bakimindan da 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. 2000’li yillarin ikinci yarisiyla birlikte
ozellikle madencilik ve imalat sanayi alanlarinda sinirli 6zellestirmeler ile dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin arttigindan bahsetmek miimkiindiir. Bosna-Hersek’e
1994-2010 yillar1 arasinda toplam 7 milyar dolar tutarinda yabanci yatirim yapilmis,
bunun 6 milyar dolara yakin béliimii 2000 ila 2010 yillar arasinda gerceklesmistir.3° Bu
gelismeyle birlikte hem sanayi iiretimi hem de ihracatta artislar gézlenmistir. Ancak,
bunun is ve yatirim ortamindaki iyilesmeden ziyade uluslararasi konjonktirle ilgili
oldugu one siirtlebilir. 2000-2010 yillar1 arasinda Giineydogu Avrupa’ya yapilan toplam

yabanci yatirimlarin tutar1 5,68 milyar dolardan 76,41 milyar dolar seviyesine

38ETU Bosnia CP 2003, s. 33, EIU Bosnia CP 2005, s. 33.
39 UNCTAD: World Investment Report 2011: Non-Equity Modes of International Production and
Development, New York ve Cenevre: United Nations, 2011, s. 194.
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cikmistir.40 Bu degisimin temel a¢mazlarindan biriyse, ekonomik yapinin siyasi
boliinmiisligi yansitmasi ve kuruluslarin etnik-dini partilere kaynak yaratmak amaciyla
kullaniliyor olmasidir. Bu paylasim 6zellestirmelerde sorunlara ve gecikmelere neden
olurken, Bosna-Hersek'in en bilyik isletmelerinden Mostar Aliminyum’un
ozellestirmesinde oldugu gibi c¢esitli skandallara da neden olmaktadir.#l Siyasi
belirsizlik, yapisal reformlardaki aksak ilerleme ve gerceklestirilen yasal diizenlemelerin
uygulamasinda yasanan sikintilar, yabanci yatirnmcilarin Bosna-Hersek’e yatirim
uygulama konusuna temkinli yaklasmasina neden olmaktadir. Ancak burada
uluslararasi aktorlerin de sorumlulugu oldugu belirtilmelidir. Uluslararasi aktorler ve
kuruluslar Bosna-Hersek'in ihtiya¢c duydugu, siyasi boliinmiisligii asacak politikalar
sunamadiklarindan ekonomik reform ve yeniden yapilanma siireclerinde siirekli
aksamalar meydana gelmektedir. Ekonomik anlamda béliinmusligin en 6nemli
gostergesi Bosna-Hersek'in kendi birimleri, yani Bosnak-Hirvat Federasyonu ile Bosna

Sirp Cumhuriyeti arasinda ortak tek bir piyasa olusumunun saglanamamasidir.

Savas nedeniyle donilisiim siireci ge¢ baslamis olmasina ve savas sonrasinda devlet
yapisinin olusturulmasi konusunda yasanan sikintilara ragmen, Bosna-Hersek’teki
dontisim siireci uluslararast aktdrler ve kuruluslarin yaklasimlarinin harfiyen
uygulandigi bir laboratuvar alam olusmustur. Istikrar1 saglama, liberallesme ve
ozellestirme politikalarinin kurumsal bosluk veya tikaniklik icerisinde ilerletilmeye
calisiimasinin sosyoekonomik acidan basarisiz sonuglar yarattigl sdylenebilir. Bosna-
Hersek'te resmi rakamlara gore issizlik %27,6 seviyelerinde bulunmaktadir. Ancak,
gencler arasindaki issizlik %60'lar seviyesinde seyretmektedir. Dahasi, genglerin 6nemli
bir kismi1 uzun streli issizlik sorunuyla bogusmakta; is bulma, yerlesme veya farkh
nedenlerle yurtdisina kag¢maktadir. Bosna-Hersek hiikiimetinin genclik politikasini

belirlemek amaciyla 2008 yilinda yapmis oldugu bir calisma, halihazirda issiz olan

40 UNCTAD: World Investment Report 2011: Non-Equity Modes of International Production and
Development, New York ve Cenevre: United Nations, 2011, s. 194.

41 Michael Pugh, “Postwar Political Economy in Bosnia and Herzegovina: The Spoils of Peace”, Global
Governance 8/4, 2002, s. 475.
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genclerin %9'unun yurtdisina gitmek i¢in girisimde bulundugunu goéstermistir.#2 Bu
durumun asilmasi i¢cin UNDP ve farklhi AB iilkeleri tarafindan desteklenen cesitli
programlar uygulanmaktadir.43 Issizligin yam sira yoksulluk da énemli bir rakama
ulagsmistir ve %20 seviyesinde seyretmektedir.** Benzer kaygilar tlilkeye geri donitisleri
de etkilemektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine gore,
Eylil 2011 itibariyla yaklasik 1,03 milyon miilteci geri doniis yapmis; ancak 2008 ve
sonrasinda yapilan geri dontslerde ciddi bir gerileme yasanmistir. Son on yildir
ortalama % 5-6 diizeyinde biiyliyen bir tlkenin issizlik ve yoksulluk gibi sorunlarda elle

tutulur bir ilerleme kaydedememesi 6nemli bir yetersizlige isaret etmektedir.

6. Uluslararasi Diizlemde Tikaniklik: Butmir Siireci

Adini Saraybosna yakinlarinda bulunan bir askeri karargdhtan alan Butmir Siireci,
kiiresel giicler olan ABD ve AB’nin Bosna-Hersek’te yapilmasini istedikleri reformlari
yerel siyasetin aktorleri olan Bosnak, Sirp ve Hirvat liderlerin kabul etmelerini saglamak
icin 19 Ekim ve 25 Kasim 2009 tarihlerinde sunduklar1 iki reform paketini iceren
diplomatik bir girisimdir.*> Butmir Siireci'nin dort farkli boyutu vardir. Birinci boyutu,
bu girisimin ABD ve AB tarafindan gergeklestirilmis olmasidir.#¢ Bagska bir deyisle
Butmir Siireci konusunda Yonlendirme Kurulu iiyelerinin tiimiiniin belirledigi ortak bir
tutum yoktur. Ikinci olarak, ABD ve AB birlikte hareket etmis olmalarina ragmen,

hedefleri ayni degildir.#” Ayrica, siirec icerisinde AB icinde de farkl seslerin yiikseldigi

42“Council of Ministers, Bosnia and Herzegovina, Young People in Need of Youth Policy! Analysis of the
Position of Young People and the Youth Sector in BiH”, Final Report Prepared for the Drafting of the BiH
Youth Policy, 2008, s. 137.

43 Konu hakkinda UNDP internet sitesinden bilgi alinabilir, bkz.
http://europeandcis.undp.org/home/show/9C08D85A-F203-1EE9-BBA7CB7176B7AF2E.

44 Bkz “Ministry of Finance and Treasury of Bosnia and Herzegovina and United Nations Country Team in
Bosnia and Herzegovina, Progress towards the Realization of Millennium Development Goals in Bosnia
and Herzegovina 2010”, Saraybosna, Temmuz/Agustos 2010,
http://www.undp.ba/index.aspx?PID=7&RID=633; “Agency For Statistics of Bosnia and Herzegovina, The
BiH Household Budget Survey 2007, Poverty and Living Conditions”, Saraybosna, 2007,
http://www.bhas.ba/ankete /hbs_07_001-en.pdf.

45 Robert M. Hayden, “The Continuing Reinvention of the Square Wheel The Proposed 2009
Amendmentsto the Bosnian Constitution”, Problems of Post-Communism 58/2, Mart-Nisan 2011, s. 3-16.

46 Steven Woehrel, “Bosnia: Current Issues and U.S. Policy”, Congressional Research Service, R40479, 20
Haziran 2011, s.1-14.

47 Steven Woehrel, “Bosnia: Current Issues and U.S. Policy”, Congressional Research Service, R40479, 20

Haziran 2011, s.1-14.
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ortaya ¢kmustir. Uglinciisii, anayasa reformunun gerceklestirilmesinin, tasavvur
edildiginden daha zor oldugu bir kez daha a¢iklik kazanmistir. Dérdiincti boyutu ise, bu
stirecin sonunda Bosna-Hersek Sirp Cumbhuriyeti'nin liderliginin giiclenmis olmasidir.
Uluslararasi Butmir Stireci’'nin basarisizlikla sonuglanmasi yeni bir baslangica yol agmis
ve bolgesel aktorler de kendi girisimlerini ortaya koyma firsati bulmuslardir. Bu konu

asagida ayrintili olarak ele alinacaktir.

6.1 Butmir Siireci Birinci Boyut: ABD ve AB’nin Ortak Girisimi

ABD ve AB'nin ortak bir girisimde bulunmalarinin nedenleri arasinda sunlar
gosterilebilir: Bosna-Hersek’te yerel diizlemde siiregiden siyasi kriz, devlet
mekanizmalarinin karar alma siireglerindeki tikaniklik, doniisime karsi gosterilen
direnc¢ gibi devlet ve devletin icindeki yapilar baglaminda var olan sorunlar, Butmir
girisiminin i¢sel sebeplerini olusturmaktadir. S6zii edilen bu i¢ sorunlarin yaratabilecegi
uluslararasi problemler karsisinda ABD ve AB'nin devam eden krize Kkayitsiz
kalamayacag bir noktaya gelinmistir. Bosna-Hersek’te yasanabilecek bir ¢atisma diinya
kamuoyu nezdinde ABD ve AB’nin bdlgedeki niifuz ve glivenilirligini sorgulanir hale
getirebilirdi. Kiiresel diizlemde hegemonyasini siirdiirebilir kilmaya c¢alisan ABD ile,
savundugu degerlere bagli, doniistiriicii bir giicii oldugunu iddia eden AB’nin Bosna-
Hersek’te yagsanmakta olan bir sorunu dahi ¢6zemiyor olmasinin yaratabilecegi izlenim,
bu iki uluslararasi aktorii ortak bir girisimde bulunmaya yoneltmistir. ABD'nin Bosna-
Hersek'e yonelik politikasinda maliyeti dogrudan kendi tlizerine alarak onci roli
oynamak yerine, bitin yiikii AB’nin Ustlenmesini veya agirlikli olarak kendisiyle
paylasmasini 6ngoren stratejisi hesaba katildiginda, ABD’'nin bu asamada neden AB'’yle
ortak bir girisimde bulunmus oldugu anlasilmaktadir. Tiim bunlara, Obama y6netiminin
bir basar1 hikayesi arayisi icinde olmasi, AB donem baskanligini bu donemde iistlenmis
olan Isve¢’in Disisleri Bakani Carl Bildt'in de bu konuya kisisel olarak 6zel bir 6nem
atfetmesi*® gibi nedenler de eklendiginde, Butmir Siireci'nin uluslararasi baglamdaki

gerekliligi daha iyi anlasilmaktadir.

48 “Bildt, Whose Country Assumes the EU's Rotating Presidency in July, Arrived in Sarajevo”, bkz. “Inzko
Urges BiH Parliament to Accelerate Legislative Process”, 8 Nisan 2009,
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Butmir Streci, Baris Uygulama Konseyi (Peace Implementation Council) Yonlendirme
Kurulu (Steering Board) olarak, ABD ve AB donem baskani Isve¢’in ortak girisimi olarak
ortaya ¢ikmasina ragmen, bu girisimin AB iiyelerinin tamamini memnun ettigini ileri
sirmek dogru degildir. Yonlendirme Kurulu tliyelerinden Rusya ve Fransa'nin bu siireci
dogrudan desteklememis oldugu bilinmektedir.#? Bu tutum kiiresel 6lcekte oldugu gibi

AB icinde de farkli duruslarin varligina isaret etmektedir.

6.2 Butmir Siireci Ikinci Boyut: Hedef Farklihgi

ABD Disisleri Bakami Vekili James Steinberg ile isve¢ Disisleri Bakani Carl Bildt'in
baskanlik ettigi Butmir Streci, 2009 yili Ekim ayinda sunulan ve kismen revize edilerek
Kasim ayinda yeniden One siriilen anayasa reform paketi ile Bosna-Hersek’in AB’ye
yakinlagsmasini saglamak tlizere yeni bir baslangi¢ yapilmasini dngoren tekliflerden
olusmaktaydi. ABD ve AB donem baskani Isve¢’in bu girisimden beklentileri ayn1 degildi.
Isve¢’in hedefi, BM semsiyesi altinda ¢alisan Yiiksek Temsilcilik Ofisi'nin yetkilerinin AB
icinde olusturulan Bosna icin AB Ozel Temsilcisine (European Union Special
Representative) devredilmesini saglamak ve bu silirecte ABD’nin destegi ile Bosna-
Hersek’in merkezi devlet yapilarin1 giiclendirmek {izere anayasa reform paketini
Bosnak, Sirp ve Hirvat liderlerine kabul ettirmekti. Anayasa reform paketini destekleyen
ABD ise Yiiksek Temsilcilik yetkilerinin aceleyle AB Ozel Temsilciligi'ne devredilmesine

ve Yiiksek Temsilcilik’in fiilen kapatilmasina karsiydi.>% Bu farkli hedef ve yaklasimlar

http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/newsbriefs/2009/04/08/nb0
4; “The Butmir Summit: Seeking to Move out of the Impasse, International Security Forum”, 20 Ekim 2009,
http://www.inter-security-forum.org/index.php?option=com_content&view=article&id=90:the-butmir-
summit-seeking-to-move-out-of-the-impasse&catid=37:general&ltemid=147; Risto Karajkov, “From
Dayton to Butmir: The Future of Bosnia”, World Politics Review, 12Kasim 2009; “Commissioner Rehn Co-
chairs at Butmir Meeting with Bosnian Leaders”,
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/whatsnew/news/091028_en.htm; “Bosnia on the Brink”,
18 Kasim 2009, http://www.presseurop.eu/en/content/article/139771-bosnia-brink

49 “Balkan Tango: The EU’s Disjointed Policies Compound Bosnia’s Paralysis”, German Council on Foreign
Relations, https://ip-journal.dgap.org/en/ip-journal /regions/balkan-tango; “Bosnia’s Dual Crisis”,
International Crisis Group Policy Briefing, No: 57, Saraybosna/Briiksel, 12 Kasim 2009.

% Steven Woehrel, “Bosnia: Current Issues and U.S. Policy”, Congressional Research Service, R40479, 20
Haziran 2011, s.1-14; Carlos L. Yordan, “Integrating Bosnia into Europe: Examining the Office of the High
Representative’s State-Building Strategies”, Yillik ISA Kongresi i¢in hazirlanan bildiri, 2009.
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s6z konusu ortak girisimin gercekte lizerinde yeterince mutabakat saglanmadan iiretilen
bir girisim olduguna isaret etmektedir. iki farkl siyaset anlayisinin birbiriyle
ortismemesi nedeniyle Butmir Streci'nin uluslararas: iligkiler boyutu basarisizliga

ugramistir.

6.3 Butmir Siireci Uciincii Boyut: Anayasa Reformunun Zorluklari

Butmir Siireci'nin liglincii boyutunu anayasa reform paketi olusturmaktadir. ABD ve
AB’nin mutabik kaldig1 anayasa reform paketi, Nisan 2006 paketi olarak bilinen yargi ve
mali kontrol mekanizmalarini merkezi devlet nezdinde giliclendirmeyi amaclayan
girisime ek olarak, karar alma mekanizmalarinda Dayton Antlasmasi’'nda ve ona ekli
anayasada bulunan adem-i merkeziyetci ve 6zerk-birim (entite) yapilarda etnik temsil
esasina dayal bir yetki degisimi yerine, merkezi devlet organlarini giiclendirerek etnik
temele dayali karar alma ilkesini merkezi devlet organlarina devretmeyi
amaglamaktadir. Bunu da halen uygulanmakta olan temsil oranini sayisal olarak
artirmanin yeni bir yap1 yaratacag varsayimindan hareketle 6ngérmektedir. lyi niyetli
yaklasimi bakimindan 6nemli olmakla birlikte, uluslararasi bir antlasma niteliginde olan
Dayton’a esas tegkil eden anlayisi degistirmeye yonelik diizenlemeler icermeyen bu
girisimlerin sorunun ¢éziimiine katkisinin son derece siirli kalmaya mahkim oldugu

aciktir.

1992-1995 yillan1 arasinda yasanan savasin Bosna-Hersek’te birlikte yasayabilmeyi
onemli Olciide imkansizlastirdigi Dayton Antlasmasi ve ona ekli anayasanin karsilikli
guvensizligi pekistirdigi yukarida dile getirilmisti. 1995’ten bugiine kadar bu durumun
nasil tersine cevrilebilecegi siirekli tartisiiyor olmasina ragmen, asil hata
yinelenmektedir. Anayasa reform paketlerinde devamlilik gosteren ve temelden yanlis
olan devlet-toplum iliskilerini dini-etnik temsil ilkesinden hareket ederek diizenleme
girisimi biitiiniiyle sorgulanmadig1 miiddetce, mevcut li¢ dini-etnik grup kendilerini ayr1

birer ulus olarak tanimlamaya devam edecek>! ve iglerinden herhangi birinin stireci

51 Dejan Guzina, “Dilemmas of Nation-building and Citizenship in Dayton Bosnia”, National Identities 9/3,
Eyliil 2007, s. 217-234.
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tikayabildigi bir anayasal diizenlemeden c¢ikabilmek mimkiin olmayacaktir.52 Bu
nedenle, anayasa reform paketi uluslararasi aktorler (ABD ve AB) tarafindan tiimiiyle
desteklense dahi, yerel duzlemde her zaman aragsal olarak kullanilmaya devam

edecektir. Butmir Stireci, bu gercegin bir kez daha goriilmesine hizmet etmistir.

6.4 Butmir Siireci Dérdiincii Boyut: Yerel Diizlemin Onemi

Yukarida saptanan her U¢ boyutta tekrarlanan basarisizliklar Bosna-Hersek Sirp
Cumbhuriyeti liderliginin bu siirecten giiclenerek ¢ikmasina yol a¢mistir. Sirp
Cumbhuriyeti liderligini yiiriiten Milorad Dodik goriismelerin her asamasinda anayasa
reformuna 6nkosul olarak Yiiksek Temsilcilik Ofisi ve AB dnderliginde NATO giliclerinin
yerini almis olan EUFOR’'un yiiriitme giictiniin ortadan kaldirilmasini sart kosmustur. Bu
dénemde, AB dénem baskani Isve¢’in Disisleri Bakani Carl Bildt’in de Yiiksek Temsilcilik
Ofisi'nin kapatilmasini hedeflemesi Dodik’in pazarlik giiciinii artirmistir. Dodik sik¢a
Hirvat tarafinin {liglincii 6zerk-birim (entite) olma talebini besleyen cikislar yaparak,
Bosnak lideri goriismelerde yalnizlastirmaya da gayret etmistir. ABD’nin bir basari
hikayesi iiretme istegi ve AB doénem baskanm Isve¢’in Yiiksek Temsilcilik Ofisi’'nin
kapatilmasi dogrultusundaki 1srarci tutumu da Dodik’'in 1997 Bonn Glicii olarak
adlandirilan Yiiksek Temsilci'nin yiriitme yetkisi giiciinii agik¢a tanimayacagini ilan
etmesine imkan saglamistir. Bosna-Hersek Sirp Cumbhuriyeti liderligi icin bu yeni bir
nirengi noktasi anlami tasimistir. Tartisilan anayasa reform paketi 6nerileri yalnizca 19
Ekim ve 25 Kasim 2009 tarihlerinde reddedilmekle kalmamis, ayrica hukukun tistiinligi
ilkesini yerlestirmek iizere olusturulan uluslararasi hakim ve savcilar kurulunun gérev
suresinin uzatilip uzatilmayacagi dahi tartisma konusu haline gelmistir. Uluslararasi
hakim ve savcilar kurulu ile Dayton Antlasmasi’nin uygulanmasina vekalet eden Baris
Uygulama Konseyi'nin baz liyeleri, savasta islenen ve organize suglara karsi hukukun
Ustliinligl ilkesini yerlestirmek tizere bu kurulun gorev siiresini tg¢ yilligina uzatma

kararii alirken, Dodik buna karsi ¢ikmistir.53 Dodik daha da ileri giderek bu uzatma

>? Robert M. Hayden, “The Continuing Reinvention of the Square Wheel The Proposed 2009 Amendments
to the Bosnian Constitution”, Problems of Post-Communism 58/2, Mart-Nisan 2011, s. 3-16.
> “A New Round of Negotiations Began in Butmir”, 21 Ekim 2009, http://dalje.com/en-world/a-new-

round-of-negotiations-began-in-butmir/278808; “No Agreement in BiH's Butmir Talks”, 21 Ekim 2009,
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/newsbriefs/2009/10/21/nb-
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gerceklesirse Bosna-Hersek Sirp Cumhuriyeti'nin Yiiksek Temsilcilik’in kararini taniyip
tanimayacagl hakkinda referanduma gidecegi tehdidinde bulunmustur. Dodik’in bu
tehdidi karsisinda Baris Uygulama Konseyi'nin biytkelgileri 14 Aralik 2009'da
uluslararasi hakim ve savcilar kurulunun yetkisini uzatma kararini yalnizca savas suglari
ile smirlayip, yolsuzluk ve organize suglar kismini ilga etmeye karar vermislerdir.
Yalnizca Turkiye ve Kanada yetki uzatiminin yolsuzluk ve organize suglari da icermesi
gerektigini dile getirmis, bunlarin disindaki Baris Uygulama Konseyi tiyeleri (ABD ve AB
tiyeleri dahil) yetki uzatimini sadece savas suclari ile sinirlamay1 kabul etmislerdir. ABD
ve AB’nin taviz vererek Butmir Siireci’nin tamamen sonlanmasini engellemeye yonelik
yaklasimlar1 karsisinda, Dodik daha ileri talepler 6ne siirmeye baslayarak Yiiksek
Temsilcilik Ofisi’'nin yiiriitme giiciiniin referanduma gotiriilmesi 6nerisini, daha sonra
Bosna-Hersek Sirp Cumhuriyeti'nin Bosna-Hersek icinde kalip kalmayacaginin

referanduma gotiiriilmesi seklinde giindeme getirecegini ifade etmistir.>+

Dodik’in kendi teklifiyle 13 Nisan 2011'de Sirp Cumbhuriyeti'nin Halklar Meclisi'nde
alinan karari sikca tehdit araci olarak kullanmasini ve Butmir Siireci'nde yasanan
basarisizligl, Bosnaklar, kendilerinin yalnizlastirilmasi olarak okumaya basladilar. Daha
da ileri giderek, ABD'nin Bosnaklar1 yalniz birakabilecegi endisesini dile getirerek, bu
siyasi kriz dongiistinii “devlet krizine” yol acacak bir gelisme olarak yorumladilar.>>

Uluslararasi diizlemde yasanan bu ¢arpici ama basarisiz Butmir Siireci, ABD ve AB’nin
Bosna-Hersek’te yasanan gelismeleri tek baslarina ¢6zemeyeceklerini gostermistir. ABD
anayasal reform projesini agirdan almaya baslarken, AB tarafinda da AB Dis iliskiler ve

Guvenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton basarisizligi kabullenerek

03; “Inzko: International Community Will Prevent Any Conflict in BiH”, 29 Ekim
2009,http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2009/10/29/f
eature-01

54 “Butmir Process’ to Be Continued”, 22Ekim 2009,http://www.emg.rs/en/news/region/102096.html;
“Balkan Tango: The EU’s Disjointed Policies Compound Bosnia’s Paralysis”, German Council on Foreign
Relations,https://ip-journal.dgap.org/en/ip-journal/regions/balkan-tango.

55 Bosnia Daily, 14 Nisan 2011, 15 Nisan 2011; Milliyet, 10 Mayis 2011; Morton Abramowitz, “The Death of
the Bosnian State”, The National Interest, 20 Temmuz 2011; “Interview: Morton Abramowitz On The'End
Of Bosnia’”, Radio Free Europe, 13 Agustos 2011; “Assessing the Potential for Renewed Ethnic Violence in
Bosnia and Herzegovina: A Security Risk Analysis Atlantic Initiative Democratization Policy Council” A
Report, haz. Vlado Azinovié¢, Kurt Bassuener ve Bodo Weber, Ekim 2011.
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Yiiksek Temsilcilik Ofisi’'nin kapatilmas1 girisimlerini yavaslatmistir. Béylece AB Ozel
Temsilcisi'nin yetki devri siireci hiz kesmistir. Yiiksek Temsilcilik Ofisi'nin kapatilmasi

istegi simdilik rafa kaldirilmis izlenimi yaratmaktadir.

7. Tiirkiye’nin Yeri ve Rolii

Butmir Siireci’'nin basarisizliga ugramasi, Turkiye acisindan bir yoniiyle Bosna-Hersek’te
gerceklesen bir devlet krizi anlamina gelmis, diger taraftansa Butmir Siireci
cercevesinde 2009 Ekim ayinda olusturulan tg¢lii danisma mekanizmasina islerlik
kazandirilarak Tiirkiye'nin bolgede aktif bir rol oynayabilmesine imkan dogurmustur.
Diger bir ifadeyle, uluslararasi arenada yasanan Butmir fiyaskosu ve yerelde Bosna-
Hersek icinde Bosnaklar ile Sirplar arasinda képriilerin giderek atilmaya baslanmasi ve
Hirvatlarin da uglincii bir 6zerk-birim (entite) olmay1 istemeleri, Bosnaklar1 oldugu
kadar Tiirkiye'yi de alarma gec¢irmis, sonucta Tiirkiye’yi bu siirecin tamamen kontrolden
cikmasini 6nlemek amaciyla bolgesel girisimlerde bulunmaya sevk etmistir. ABD ve
Baris Uygulama Konseyi'nin bazi iiyeleri Tiirkiye’'nin bu girisimine destek verirken,
Giiney Kibris Rum Yonetimi basta olmak tizere bazi AB liyesi devletlerse Tiirkiye’'nin s6z
konusu girisimlerine karsi ¢ikmislardir.>¢ Tiirkiye’nin Balkanlar’da yirittiigii -bir ucu
yeni-Osmanlicilik olarak adlandirilmaya kadar gotiiriilen- aktif dis politikasi®? 6nemli
olciide, asagida belirtilen ti¢lii danisma mekanizmasi gergcevesinde yapilan goriismelerde

Turkiye'nin aktif bir rol oynamasina iligkindir.

Uglii danisma mekanizmasi cercevesinde Tiirkiye, Bosna-Hersek ve Hirvatistan arasinda
14 Ocak 2010’da Hirvatistan’in baskenti Zagreb’de ve ardindan ertesi glin Sirbistan’in
baskenti Belgrad’da gercgeklestirilen Tiirkiye, Bosna-Hersek ve Sirbistan ti¢li danisma
toplantis1 Tirkiye'nin girisimi ile yapilmistir. Bu tUg¢li danisma toplantilariyla Bosna-
Hersek’te yerel diizlemde giderek yiikselen gerginligin bélgeye tasinmasinin 6niine

gecilmeye calisilmistir. Bu goriismelerin devami niteliginde 9 Subat 2010 tarihinde

>® “Balkan Tango: The EU’s Disjointed Policies Compound Bosnia’s Paralysis”, German Council on Foreign
Relations,https://ip-journal.dgap.org/en/ip-journal /regions/balkan-tango.
% “Bosnia's International Governor Praises Turkish Role, Dispels Concerns”, Journal of Turkish Weekly, 22

Kasim 2010.
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Ankara’da Tiirkiye, Bosna-Hersek ve Sirbistan disisleri bakanlarinin katildigi giiven
artirma amagl bir gériisme daha yapilmistir. Tiirkiye'nin Balkan devletleri ile arasindaki
ikili ve ¢oklu iliskileri gelistirmeye gayret ettigi agiktir. Bu dogrultuda Sirbistan Disisleri
Bakani Vuk Jeremic, 19-21 Subat 2010 tarihlerinde Tiirkiye'ye resmi bir ziyarette de
bulunmustur.>® 9 Subat’ta yapilan Uglii zirvede Srebrenica’da yasanan soykirim igin
Sirbistan’in 6ziir dilemesine yonelik bir karar alinmasi1 konusunun da bu resmi ziyaret
cercevesinde gorisilmiis olmasi muhtemeldir. 30 Mart 2010 tarihinde Sirbistan
Parlamentosu yaptig1 toplantida 1995°te Srebrenica’da 8 bin kisinin katledilmesini
lanetleyen bir karar almistir.5® 5-6 Nisan 2010’da basbakanin, disisleri bakaninin ve
diger baz1 bakanlarin katildig1 Bosna-Hersek’e yapilan iist dlizey bir ziyarette, Basbakan
Recep Tayyip Erdogan’in “Bosna’yi hi¢ bir zaman yalniz birakmayacagiz” sozi,

Turkiye'nin konuyu ciddiyetle takip ettigine isaret etmektedir.60

Tiirkiye'nin 1srarci girisimleriyle 24 Nisan 2010 tarihinde istanbul’da Tiirkiye'nin ev
sahipliginde Tiirkiye Cumhurbaskani Abdullah Giil, Bosna-Hersek Cumhurbaskanlig1
Konseyi Baskani Haris Silajdzi¢ ve Sirbistan Cumhurbaskani Boris Tadic’in katilimiyla
liclii bir Balkan zirvesi yapilmistir.61 27-29 Nisan 2010 tarihlerinde Hirvatistan Disisleri
Bakani Gordan Jandrokovic’in Tirkiye'ye yaptig1 resmi ziyaret de bu siirecin devami

niteligindedir.

10-12 Temmuz 2010 tarihlerinde Tirkiye Basbakani Erdogan’in Bosna-Hersek ve
Sirbistan’a yapmis oldugu ziyaret ve 2-3 Eylul 2010 tarihlerinde Cumhurbaskani Gil’iin
beraberinde akademisyenler, gazeteciler ve cok sayida isadamiyla birlikte Bosna-
Hersek'e gitmesi, Tirkiye'nin bolgeyi ne denli onemsedigine ve Bosna-Hersek
meselesinin Tirkiye icin 6zel bir dnemi olduguna isaret etmektedir. Fakat Bosnali

Sirplar Tiirkiye’'nin Bosna’da 6n planda ve etkili olmasini hi¢ hos karsilamamislar ve

*% Cumhuriyet, 10 Subat 2010, 26 Mart 2010.

9 Cumbhuriyet, 01 Nisan 2010; Bosnia Daily, 01 Nisan 2010.
* Bosnia Daily, 7 Nisan 2010.

61Cumhuriyet, 25 Nisan 2010; Bosnia Daily, 25 Nisan 2010.
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tepkilerini Cumhurbagkant Gil'in ziyareti esnasinda Giil'iin Bosna-Hersek

parlamentosunda yaptig1 konusmay1 dinlemeye gelmeyerek gostermislerdir.62

Butmir Siireci baglaminda Ekim 2009’da olusturulan tg¢li danisma mekanizmasi ile
bunun devami niteliginde 2010 yili boyunca Tirkiye’de disisleri bakanlar1 arasinda
yapilan ikili ve iiclii goriismeler ve devlet bagkanlar diizeyinde yapilan iiglii Istanbul
Zirvesi, Turkiye'nin bolgede yapmis oldugu girisimlere 6nem verdigine isaret
etmektedir. Tirkiye halihazirda Ug¢li danisma mekanizmasini siirdiirmeye devam
etmektedir. Bu dogrultuda 27 Nisan 2011’de Belgrad’da bir tgli danisma toplantisi
yapilmistir. Bitiin t¢li danisma mekanizmasi toplantilarinda oldugu gibi, Dodik bu
toplantiy1 da Turkiye’'nin Bosna-HerseK'in i¢ islerine bir miidahalesi olarak sunmaya
devam etmistir.63 Uluslararasi arenada yasanan Butmir fiyaskosuyla karsilastirildiginda
bolgesel diizlemde anlaml bir basar1 hikayesi olarak kabul edilebilecek Tiirkiye'nin bu
bolgesel politikasinin yerel diizlemde de ayni basariy1 gosterebildigini soylemek pek
miimkiin degildir. Bu durum, yapisal bir nedenden kaynaklanmaktadir; zira yerel
diizlemde bir dini-etnik grubun siirece hayir demesi durumunda siyasal mekanizma
tiimiiyle tikanabilmektedir. Bosna-Hersek Sirp Cumhuriyeti lideri Dodik, sistemi sik¢a
tikayarak uluslararasi ve bolgesel diizeydeki baskilara-kimi zaman AB’nin izledigi havug

politikasina ragmen- karsi koyabilmekte ve pazarlik giiclinii artirabilmektedir.

®2 Bosnia Daily, 4 Eyliil2010.

® Dodik’in demeci igin bkz “Dodik Questions Turkey's Presence in Bosnia”,
http://www.balkaninsight.com/en/article/dodik-turkey-tries-to-improve-impression-on-presence-in-
bosnia.
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Tirkiye-Bosna-Hersek iktisadi iliskilerine bakildiginda asagida sunulan ekonomik
gostergeler iktisadi iliskilerin boyutlar1 hakkinda ipucu vermektedir.

Tablo 1: Tiirkiye-Bosna-Hersek Dis Ticareti (‘000 Dolar)

Yillar ihracat ithalat ihr/ith Denge Hacim
2000 26,871 7,479 3.6 19,392 34,35
2001 27,585 4,927 5.6 22,658 32,512
2002 43,264 6,317 6.8 36,947 49,581
2003 63,105 8,316 7.6 54,789 71,421
2004 99,938 11,476 8.7 88,463 111,414
2005 127,952 15,399 8.3 112,612 143,292
2006 150,667 9,357 16.1 141,310 160,024
2007 445,173 21,469 20.7 423,704 466,642
2008 572,349 24,545 23.3 547,804 596,894
2009 226,567 52,059 4.3 174,508 278,626
2010 224,351 72,328 3.1 152,023 296,679
2011 269,112 90,252 2.9 178,860 359,365

Kaynak: DEIK, Bosna Hersek Ulke Biilteni, Nisan 2012

Tablo 1'de gorildigi tlizere Turkiye'nin Bosna-Hersek’e ihracati 2007 ve 2008'de
sigrama yapmis, ancak bu egilim 2009’da tekrar diismekle birlikte 2007 6ncesine gore
artmaya devam etmistir. Tiirkiye’'nin Bosna-Hersek’ten ithalatinda ise 2007’den itibaren

sicrama gerceklesmis ve bu egilim giderek artis gostermistir.
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Tablo 2: Bosna-Hersek - Dis Ticaret Ortaklar:

.. 2010 2011
Ulke
% (‘000 €) % (‘000 €)
Toplam 100% 10,589,729 100% 12,141,924
Hirvatistan 15.11 1,600,125 14.45 1,754,215
Almanya 12.12 1,283,822 12.06 1,464,524
Sirbistan 11.22 1,188,371 10.39 1,261,625
Italya 10.01 1,059,608 9.88 1,199,099
Rusya Fed. 5.92 627,354 7.11 863,201
Slovenya 6.86 726,339 6.47 785,028
Avusturya 4.63 490,670 4.68 567,903
Cin 3.20 338,974 3.30 400,322
ABD 2.43 257,734 2.72 330,246
Tiirkiye 2.22 235,535 2.53 306,859
Macaristan 2.62 277,608 2.30 278,751
Cek Cum. 1.70 180,012 1.81 220,016
Fransa 1.74 184,111 1.71 208,130
Polonya 1.57 166,712 1.69 205,370
Karadag 1.71 181,366 1.44 174,381
TOP 15 83.08 8,798,341 82.52 10,019,669

Kaynak: Agency for Statistics of BiH, Foreign Investment Promotion Agency of Bosnia
and Herzegovina (http://www.fipa.gov.ba)

Bosna-HerseK’in dis ticaret ortaklarina bakildiginda ise Tiirkiye'nin konumu 10. siraya
tekabil ettigi gorilmektedir. Bosna-Hersek’'in 1995’ten gliniimiize dis ticaret yapisi
incelendiginde, dis ticaretinin 6nemli bir kismin1 bes iilke -Hirvatistan, Sirbistan,
Almanya, Italya ve Slovenya- ile gerceklestirdigi gériilmektedir. Ihracatinin %70’ini,
ithalatinin ise %50’sini bu iilkelerle gerceklestirmektedir. Bu durumun en o6nemli
nedenleri arasinda Hirvatistan, Sirbistan ve Slovenya ile eski Yugoslavya doneminden
stiregelen siki ticari ve ekonomik iliskilere sahip olmasi ve bu durumun azalmis olmakla
beraber hala devam etmesi, Almanya ve Italya'nin ise Balkanlar'a yonelik izledikleri
stratejileri cercevesinde Bosna-Hersek ile ticari ve ekonomik iligkileri gelistirmek icin
caba gostermeleri ve kaynak ayirmalar yer almaktadir.64

64 T.C. Saraybosna Biiylikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2011 Yilinda Bosna Hersek'in Genel Ekonomik
Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari iliskileri, Mayis 2012.
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Tablo 3: Aralik 2011 itibariyla Bosna Hersek'e Yatirim Yapan Baslica Ulkeler (‘000 €)

Ulke Aralhk Aralik Aralhk Aralik Arahk Aralik

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Avusturya 573 761 903 1,016 970 1,194
Sirbistan 75 774 856 857 880 938
Hirvatistan 483 561 636 696 737 679
Rusya Fed. - 172 335 471 516 612
Slovenya 295 398 530 564 556 545
Almanya 231 246 266 259 279 288
Isvicre 197 243 251 199 257 254
Hollanda 118 136 159 147 157 162
Tiirkiye 52 49 51 104 125 141
Italya 71 87 105 111 120 124
Diger tilkeler 337 239 293 343 388 457
Toplam 2,432 3,666 4,385 4,767 4,985 5,394

Kaynak: Foreign

(http: //www.fipa.gov.ba)

Investment Promotion Agency of Bosnia and Herzegovina

Bosna-Hersek’e yatirim yapan baslica tilkelere bakildiginda Tiirkiye’'nin 9. Sirada oldugu
gorilmektedir. Bosna-Hersek'in dis ticaret ortaklar1 ve yabanci sermaye yatirimlari
birlikte ele alindiginda Tirkiye’'nin ilk siralarda yer almadigr agiktir. Ekonomik
gostergeler bakimindan Tirkiye'nin yeri ve roliiniin kiiciimsenemeyecek, 6te yandan da

abartilamayacak ¢apta oldugu sdylenebilir.
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8. Dodik’in Giiclenmesi, Uciincii Entite Tartigmasi ve Hiikiimet Krizi

2006 Nisan'indaki reform paketi®> sirasinda yapilan tartismalarin gosterdigi Ulzere,
Nisan paketinin Bosna-Hersek Temsilciler Meclisi'nde yapilan oylamada kullanilan 42
oydan 26’sin1 alarak karar yeter sayisina ulasamayarak (iki oy eksikti) reddedilmesi,
yerel duzlemde ti¢ dini-etnik grubun kesisen endiselerinin yasanin ge¢mesini 6nledigi
seklinde yorumlanabilir. Bu kesisen endiselerin farkli taraflar i¢cin 6ne ¢ikan yonleri
sunlardir: Bogsnak tarafi, daha acik bir ifadeyle Haris Silajdzic, bastan beri izledigi
politikaya uygun bicimde Nisan paketinin ABD’'nin Bosna-Hersek’e olan ilgisinin hizla
azalmasina yol acabileceginden, bu durumun da Dayton Antlasmasi’'nda yer alan Bosna-
Hersek'in biitiinliigliniin korunmasi ilkesinin yalnizca AB ve diger aktorlerin destegine
bagh kalmasina yol acacagina ve ABD olmaksizin bdyle bir destegin Bosna-Hersek'in
butiinligiini koruyabilmek icin yeterli olmayacagina dair ciddi bir endise duydugu i¢in
desteklememistir. Bosna-Hersek Sirp Cumhuriyeti liderligine Mart 2006’da gelen Dodik
ise biitiin soylemini Yiiksek Temsilci'nin Bonn Giicii olarak bilinen yiiriitme yetkisinin
mesrulugunu sorgulamak tizerine kurmustur. Buna ek olarak Dodik, Bosna-Hersek Sirp
Cumhuriyeti'nin 6zerkliginin giiclendirilmesini ve Karadag'in Federal Yugoslavya’dan
ayrilip bagimsizlik icin referanduma gidecek olmasini firsat bilerek Sirp Cumhuriyeti'nin
de boyle bir hakki olmasi gerektigi iddiasini1 dile getirmis, hem Sirplarin Nisan 2006
reform paketine yOnelik endiselerini ortaya koymaya hem de durumdan siyasi fayda
elde etmeye calismistir. Nisan paketine yonelik tepkilerinde Hirvatlarin goreceli olarak
sessiz kalmasi, Hirvatistan yonetiminin Bosnali Hirvatlara Hirvatistan’in AB tyelik
miizakerelerinin yurutildigi bir donemde tepki cekmeme yoniindeki telkini sonucunda
olmustur. Bu asamada, Hirvatlar i¢cin 6nemli olan, anayasa reform tasarisinin Hirvatlari
Uclincu bir entite olarak kabul etmesi, bu miimkiin olmayacaksa da bu istegin 6niintin
tamamen kapatilmamasidir. Buna karsin, Nisan paketi kismen de olsa devlet yonetimini
merkezilestirmeyi 6ngordiigiinden, Hirvatlar tarafindan endiseyle karsilanmistir. Nisan
paketi farkli nedenlerle olusan endiselerin birbiriyle kesismesi sonucunda Bosna-Hersek

Temsilciler Meclisi'nde reddedilmistir.

65 Roberto Belloni, “Bosnia: Dayton is Dead! Long Live Dayton!” Nationalism and Ethnic Politics 15, 2009, s.
355-375.
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2006-2008 arasinda taraflar sorunlarin ¢6ziimiinli zamana birakmay: tercih etmislerdir.
Devlet diizeyinde bir hiikiimet krizi yasanmamistir. Ayn1 sekilde kaynaklarin dagitimi
konusunda taraflar birbirlerine karsi ayak diremedikleri 6l¢iide siyasi strtiismeler krize
dontismemistir. 2006-2008 aras1 donem boyunca Bosna-Hersek Sirp Cumbhuriyeti’'nin
lideri Dodik’in gilindemi Oncelikle Yiiksek Temsilcilik Ofisi'nin mesrulugunun
sorgulanmasi ile doluyken, Haris Silajdzi¢ icin ABD’nin Bosna-Hersek ve Dayton

Antlasmasi'na yonelik angajmaninin devam etmesiyle sinirlh kalmistir.

2008’de Kosova’'nin bagimsizligini ilan etmesi Bosna-Hersek’te endiseli bir sessizlige
sebep olmustur. 17 Subat 2008’de Kosova'nin denetim altinda bagimsizlig1 (supervised
independence) resmilesince, Dodik bu gelismeyi Bosna-Hersek icindeki Sirp
Cumbhuriyeti'nin bagimsizligiyla iliskilendirmeye niyetlense de bu talebini ertelemis,
daha sonra da bunun yerine Yiiksek Temsilcilik Ofisi'nin mesruiyeti konusunu daha
yliksek sesle dile getirmeye baslamistir. Bu donemde, AB de Kosova'nin bagimsizlig1
meselesini Bosna-Hersek ve Sirbistan’in AB’ye liyelik siireciyle iliskilendirmistir. Diger
bir ifadeyle AB, Bosna-Hersek Sirp Cumbhuriyeti lideri Dodik’in yerel diizlemde Sirp
Cumhuriyeti’'nin bagimsizlik istemiyle Kosova'nin bagimsizlig1 arasinda dogrudan bir
iliski kurmasini 6nlemek amaciyla Bosna-Hersek ve Sirbistan’in AB iyelik siirecine
tasinmasini 6ngoren stratejiyi devreye sokmustur. Bu strateji bir siireligine taraflar
yatistirmis olsa da, kisa siire sonra biitiin bunlarin son tahlilde Dodik’in elini giiclendiren

gelismelere dontistiigl anlasiimistir.

Dodik ilk olarak Karadagn Mayis 2006’da gerceklesen bagimsizligi ile Surp
Cumbhuriyeti’'nin statlisii arasinda iliski kurmaya calismistir. Buradan net bir sonug
alamayacagi ortaya ciktiktan sonra, Dodik ikinci olarak Yiiksek Temsilcilik'in
mesruiyetini sorgulamaya yonelik cabalarini artirmis ve daha sonra Kosova'nin
bagimsizligi ile Sirp Cumhuriyeti’'nin statiisii arasinda iligki kurarak, gerektiginde Sirp
Cumhuriyeti'nin  bagimsizhigin1 ilan edebilecegi tehdidini giindeme getirmeye
baslamistir. Butmir Stireci sirasinda, anayasa reform onerisiyle Bosna-Hersek’te AB'nin
EULEX cercevesinde olusturdugu hakim ve savcilar kurulu, anayasa mahkemesi ve

Yiiksek Temsilcilik Ofisi'nin mesruiyeti meselelerini birbiriyle iliskilendiren Dodik, bunu
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ileriki donemlerde daha yliksek sesle ve acikca pazarlik yapmak niyetiyle glindemde

tutmustur.

14 Mart 2011’de Dodik'in lideri oldugu Bagimsiz Sosyal Demokratlar Ittifaki, Sirp
Cumhuriyeti'nde devlet diizeyinde yetki kullanan AB-EULEX c¢atisi altinda olusturulan
yargl kurumlarini ve BM biinyesinde olusturulan Yiiksek Temsilcilik Ofisi'nin ylriitme

yetkisini referanduma tasimaya karar verdigini ilan etmistir.6¢

Ayrica, onceki genel secimlerde de oldugu gibi, 3 Ekim 2010 genel se¢imlerini takiben
Hirvatlar, se¢cim sisteminin Hirvatlarin iradesini yansitmadigi ve kendilerinin devlet
yonetiminde yeterince temsil edilmedikleri dogrultusundaki hosnutsuzluk ifadelerini
giderek artirmislardir. Mart 2010’dan itibaren Demokrat Hirvatlar Birligi (HDZ) ve
Demokrat Hirvatlar Birligi 1990 adindaki iki Hirvat partisi, diger kiigiik Hirvat
partilerini de yanlarina alarak 19 Nisan 2010’da Ulusal Hirvat Meclisi'ni olusturma
yoluna gitmislerdir.6” Bosnali Hirvatlar Saraybosna ve Banja Luka’da bulunan Katolik
kilisesinin destegini de yanlarina alarak yeni kurduklar:1 Ulusal Hirvat Meclisi tizerinden
¢ konu hakkindaki rahatsizliklarim1 ytliksek sesle dile getirmeye baslamislardir.
Bunlarin ilki, Hirvatlarin kendilerinin {i¢ dini-etnik kimlikten biri oldugunu vurgulayarak
Dayton Antlasmasi’nin Hirvatlar1 tatmin eden bir temsil sistemi sunmadigina, Bosna-
Hersek'i olusturan iki devlet yapisindan biri olan Bosnak-Hirvat Federasyonu’'nda
Hirvatlarin sayica az olmasi sebebiyle Federasyon icinde yeterince temsil edilmedigine
yonelik sikintilar1 icermektedir. ikinci olarak, Bosna-Hersek’teki genel ve Federasyon
icindeki yerel secimlerde Bosnak partilerin Hirvat partilere sans tanimadiklarini, hatta
Uglii Cumhurbaskanhg: secimlerinde Hirvatlar temsil eden adayin Bosnak segmenler
tarafindan belirlendigini, bu goreve secilen Zeljko Komsic’in Hirvat oldugunu, fakat
Bosnak Sosyal Demokrat Parti aday1 olarak secime girdigini ve Bosnak partilerin taktik

oylar kullanarak onu sectirdiklerini giindeme getirerek bu konudaki rahatsizliklarini da

% “Bosnia in Worst Crisis since War as Serb Leader Calls Referendum”,
http://www.guardian.co.uk/world/2011/apr/28/bosnia-crisis-serb-leader-referendum?INTCMP=SRCH.
" Eldin Hadzovic, “Croats Hatch Plans for Life Beyond Bosnia”, 20 Nisan 2011,
http://www.balkaninsight.com/en/article/croats-hatch-plans-for-life-beyond-bosnia.
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ortaya koymuslardir. Son olarak, Hirvatlar, kendilerinin devlet ve Federasyon
biinyesinde bulunan biirokraside yeterince temsil edilmedigini de diger konulara ek bir
sorun olarak giindeme tasimislardir. Bu c¢ergevede, Hirvatlar bahsi gecen konulardaki
huzursuzluklarin ileri siirerek Bosna-Hersek'in idari yapisinin revize edilmesini ve
olusturulacak yeni yapi icinde Hirvatlarin iiclincli bir siyasi yapi olarak yer almasi

gerektigini yiiksek sesle dile getirmeye baslamislardir.68

Bosna Sirp Cumhuriyeti Baskani Dodik, Hirvatlarin siyasal taleplerini taktiksel
nedenlerle acikca destekler goriinmekten kacinmamistir. Dodik’in Hirvatlarin tgilinci
entite talebini destekleyen bir tutum takinmasiyla devlet diizeyinde gerginligin ¢ok
boyutlu hale gelmesini amacladigr acgiktir. Dodik, Hirvatlarin tglincii entite olmak
istegini Bogsnaklar ve AB ile girdigi miizakerelerde kendi pozisyonunu gliclendirmeye
yonelik ek bir koz olarak kullanmistir. Bu dogrultuda, AB ile yaptig1 goriismelerde bu

talepten aragsal olarak yararlanmaya da ¢alismistir.

Yukarida bahsedilen Dodik’in sik sik giindeme getirdigi Yiiksek Temsilcilik Ofisi'nin
ylriitme yetkisi konusunun Sirp Cumhuriyeti icinde referanduma tasinmasina ve Sirp
Cumhuriyeti'nin gerektiginde bagimsizligin1 ilan edebilecegine doniik tehditlerin,
Hirvatlarin liglincii entite olma istegiyle iliskilendirilerek AB’nin 6niine konmasi lizerine
AB yetKkilileri iyice endiselenmistir. Bunun iizerine, 13 Mayis 2011’de AB Dis Iliskiler ve
Guivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton, Dodik’le goriismek icin Banja
Luka'ya gitmistir.6® Bu goriismede Ashton, Dodik’i Yiiksek Temsilcilik Ofisi'nin yetki
meselesini Bosna Sirp Cumhuriyeti'nde referanduma gotiirmekten vazgecirmis, ancak
ayni gorismede Dodik’in Yiiksek Temsilcilik Ofisi'nin mesru olmadigini ve yetkisizligini

ilan etmesi karsisinda AB de ciddi bir tepki gostermemistir.

Dodik’in manevralar1 karsisinda AB'nin ciddi bir tepki gdstermemesinin ana nedeni

AB’nin 2003 yilindan itibaren uygulamaya koydugu NATO’nun Bosna-Hersek’teki

68 Eldin Hadzovic, “Croats Hatch Plans for Life Beyond Bosnia”, 20 Nisan 2011,
http://www.balkaninsight.com/en/article/croats-hatch-plans-for-life-beyond-bosnia.
69 Bosnia Daily,14 Mayis 2011.
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guvenlikle ilgili sorumlulugunun AB Polis Giici'ne (EUFOR)70 ve BM biinyesinde
olusturulan Yiiksek Temsilcilik Ofisi'nin yetkilerinin de 2005’ten itibaren AB Ozel
Temsilciligi'ne (EUSR) sorunsuz bicimde devrinin saglanmasini istemesiyle ilgilidir.
NATO giiciinden AB Polis Giicii'ne gegiste ciddi bir sorunla karsilasmayan AB, Yiiksek
Temsilcilik Ofisi'nin yetkilerini AB Ozel Temsilciligi'ne aktarma konusunun ayni élgiide
kolay olmayacaginin, bu siirecte ciddi miizakere ve miicadelelerin yasanacaginin farkina

varmistir.

Yiiksek Temsilcilik Ofisi'nin AB Ozel Temsilciligi'ne doniistiirilmesi BM Giivenlik
Konseyi’'nin kararini gerektirmektedir. Bunun yaninda, bu durum ayni zamanda Dayton
Antlasmasi'nin revize edilmesi ve tartismaya acilmasi anlamina da gelecektir. Bu
hususlarin farkinda olan Sirp Cumhuriyeti Baskan1 Dodik, bu gecis stirecini olabildigince
kendi lehine kullanmak istemekte ve AB de bu duruma izin veren bir goriintii
sergilemektedir. Nitekim Yiiksek Temsilci (ayni zamanda AB’nin tek tarafli olarak
belirledigi AB Ozel Temsilcisi sifatin1 da tasiyan) Valentin Inzko, daha énceki yiiksek
temsilcilerden farkli olarak acik bir bicimde Yiiksek Temsilcilik Ofisi'nin 1997’den beri
kullandig1 Bonn Giicii’'nii (Bonn Power) artik kullanmayacagini ilan etmistir. Bununla da
yetinmeyen Inzko, 10 Haziran 2011’de aldig1 karar ile daha dnceki yiiksek temsilcilerin
yetkileri dahilinde kullandiklar1 anayasa ve Yiiksek Temsilcilik Ofisi'nin koydugu
kurallara aykir1 davrananlari kamu hizmetinden faydalanma, segcimlerde aday olma gibi
haklardan alikoymasi ve yolsuzluga karisanlarin banka hesaplarinin dondurulmasi gibi
yaptirimlarin biiyiik cogunlugunu da kaldirmistir.’/? Bu yodndeki yeni karar ve
uygulamalar Yiiksek Temsilcilik Ofisi yonetiminin ciddi bir politika degisikligine

gittiginin gostergesidir.

Inzko’ya gore, bu politika degisikligi Karadzic ve Mladic’in yargilanmasiyla ilgili degildir.
Inzko, bu politika degisikliginin Yiiksek Temsilcilik'in Bosna-Hersek merkezi devlet

yonetiminin glc¢lendirilmesine yonelik reform oOnerileriyle birlikte diisiiniilmesi

" Cornelius Friesendorfve Susan E. Penksa, “Militarized Law Enforcement in Peace Operations: EUFOR in
Bosnia and Herzegovina”, International Peacekeeping 15/5, Kasim 2008, 5.677-694.
" http://www.transconflict.com/2011/06/the-silent-passing-of-bosnian-proconsulship-136.
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gerektigini belirtmektedir. Ancak bu durum, Inzko’nun bu degisiklikleri hayata gecirme
hususundaki gercek niyetinin ne oldugundan bagimsiz olarak diisiiniildiiglinde dabhi,
zamanlamasi bakimindan Dodik’i referandum kararindan vazgecirmek icin verilen bir

odiin oldugu hissini uyandirmaktadir.

Biitiin bu gelismeler karsisinda Bosnaklar, Yiiksek Temsilcilik'in gayrimesru ilan
edilmesinin kabul edilemez oldugunu, Sirplarin ayrilik¢i bir politika izledigini ve bunun
kabul edilmemesi gerektigini belirten aciklamalarda bulunarak krizin endise verici
boyutlara ulastiginin altin1 cizmislerdir. Yapilan degisiklikler ve atilan adimlar
sonucunda Bosna-Hersek, siyasal yapisinda bir istikrara kavusmak yerine gerginligin

iyice arttig1 bir ortama dogru stiriiklenmeye baslamistir.

9. Yeni Hiikiimetin Kurulusu ve “Devlet Krizinin” Otelenisi

3 Ekim 2010 genel se¢imlerinden yaklasik 15 ay sonra, mevcut iki Bosnak partisinden
Sileyman Tihic'in basinda bulundugu Demokratik Hareket Partisi'nin (Party of
Democratic Action, SDA) ev sahipliginde bir araya gelen Zlatko LagumdZija’nin
liderligindeki diger Bosnak partisi Sosyal Demokrat Parti (Social Democratic Party, SDP);
iki Sirp partisi, ayni zamanda Bosna Sirp Cumhuriyeti Baskanligi’'ni da ytriiten Milorad
Dodik’in baginda bulundugu Bagimsiz Sosyal Demokratlar Ittifaki (Alliance of
Independent Social Democrats, SNSD) ile Mladen Bosic’in baskanligini yaptigi Sirp
Demokrat Partisi (Serbian Democratic Party, SDS); ve iki Hirvat partisi, Dragan Covic’in
baskanhigin1 yaptigi Demokrat Hirvat Birligi Partisi (Croatian Democratic Union of BiH,
HDZ BiH) ile BoZo Ljubic’in baskani oldugu Demokrat Hirvat Birligi 1990 Partisi
(Croatian Democratic Union 1990, HDZ 1990) bir araya gelerek 28 Aralik 2011’de ii¢
konuda uzlasiya varmis ve hiikiimetin kurulmasina karar vermislerdir. Varilan uzlasiya
gore oncelikle, ad1 gecen alt1 parti devlet diizeyinde bakanlar kurulunu olusturacak,
bakanliklarin dagilimini dini-etnik kimliklere gore Bosnak, Hirvat ve Sirp temsilcilere
tahsis edilecektir. ikinci olarak, alt1 parti Bosna-Hersek’in 2011 yili biitgesinin oldugu

gibi onaylanmasina, 2012 y1l1 ilk ti¢ aylik donem igin gecici biitge olusturulmasina, niifus
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sayimi1 yapilmasina ve son olarak devlet yardimlarinin kullaniminin éniinii agmak iizere

daha 6nce koyduklari rezervasyonlarin kaldirilmasina karar vermislerdir.72

28 Aralik 2011 tarihli bu uzlasiya gore bakanlar kurulu baskani, yani basbakanlik, insan
haklar1 ve miilteciler bakanligl ile adalet bakanlig1 Hirvat partilerin temsilcilerine tahsis
edilmistir. Disisleri bakanlig), icisleri bakanligl, savunma bakanligl ile ulastirma ve
haberlesme bakanlig1 ise Bosnak partilerin temsilcilerine birakilmistir. Bosna-Hersek
anayasasinda azinlik tanimi bulunmadigi i¢in “digerleri” olarak tanimlanan, ti¢ dini-etnik
temsiliyet disinda kalan gruplar temsil etmek ilizere Bosnak partilere tahsis edilen
bakanliklardan biri “digerlerini” temsil edecek bir adaya tahsis edilmek kosuluyla
Bosnak kotasina yerlestirilmistir. Sirp partilere ise maliye ve hazine bakanlig, dis ticaret
ve iktisadi iligkiler bakanligi ile sivil islerden sorumlu bakanlik tahsis edilmistir. Boylece
basbakanlik (bakanlar kurulu baskanligi) ve iki bakanlik Hirvat partilere, ti¢ bakanlik
Sirp partilere ve biri “digerlerine” verilmek ilizere toplam doért bakanlik da Bogsnak
partilere tahsis edilerek dini-etnik kimliklere dayali demokrasiye yeniden islerlik

kazandirilmaya ¢alisiimistir.

Basbakan, bu dini-etnik kimliklere gore tahsis edilen yapiy1 degistirmeden her dini-etnik
gruba mensup partilerden devsirecegi bakanlara ikili goriismeler sonunda karar
verecekti. Bagsbakanlik ve bakanliklarin dini-etnik kimliklere goére tahsis edilmesinin
yani sira, devlet diizeyinde yer alan kurum ve kuruluslarin genel miidirliiklerine
kimlerin atanacagl da bu diizenlemeler cercevesinde kararlastirilmistir. Buna gore,
Bosna Sirp Cumhuriyeti Bagkani Milorad Dodik’in 1srarli talebi lzerine dort genel
miudirliikten ikisinin, yani Mali Yolsuzluklar1 Sorusturma ve Denetleme Ajansi Genel
Miidiirliigii ile Iletisim Diizenleme Kurulu Ajans1 Genel Miidiirliigii'niin Sirp temsilcilere
tahsis edilmesine, buna karsilik Kimlik Belgesi, Kayitlar ve Bilgi Degisimi Genel

Miidiirliigii'niin Bosnaklara ve Dolayll ve Dolaysiz Vergilerden Sorumlu Gelir Idaresi

2 Bosnia Daily, “Bosnia Forms Government in Hope of EU Candidate Status”, 29 Arahk2011,

http://euobserver.com/15/114733.
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Baskanligi'nin da Hirvat temsilcilere tahsis edilmesine 28 Aralik 2011 uzlasisinda karar

verilmistir.

Varilan mutabakat geregince 29 Aralik 2011’de Hirvat Vjekoslav Bevanda tiglii Bosna-
Hersek Devlet Bagkanligl tarafindan basbakan sifatiyla hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilmistir. Hiikkiimeti kurma calismalar1 Subat ay1 basina kadar siirmts ve 10
Subat 2012’de asagida belirtilen dokuz bakandan olusan Bevanda Hiikiimeti kurulmus

ve glivenoyu almistir.”3

Basbakan (Bakanlar Kurulu Baskani), Vjekoslav Bevanda
Disisleri Bakani, Zlatko Lagumdzija

Dis Ticaret ve Iktisadi iliskiler Bakani, Mirko Sarovic
Maliye ve Hazine Bakani, Nikola Spiric

I¢isleri Bakani, Sadik Ahmetovic

Adalet Bakani, Barisa Colak

Sivil Isler Bakani, Sredoje Novic

insan Haklar1 ve Miilteciler Bakani, Damir Ljubic

© © N o ;o W

Ulastirma ve Iletisim Bakani, Damir Hadzic

(U
e

Savunma Bakani, Muhamed Ibrahimovic

Ortak devletin Hirvat Vjekoslav Bevanda basbakanliginda kurdugu bu hiikiimet, ti¢ dini-
etnik grup arasinda gecen miicadele ve miizakereler sonucu ortaya ¢ikmistir. Basina
yansiyan bilgilerin biiyiik cogunlugunun dikkat ¢ektigi tizere Bosna Sirp Cumbhuriyeti
lideri Dodik’in miizakereler sirasinda o6zellikle Mali Yolsuzluklar1 Sorusturma ve
Denetleme Ajansi Genel Miudirligi'niin Sirp partilere tahsis edilmesi igin 1srarci
olmasini, kendisinin de icinde bulundugu yolsuzluklar1 6rtbas etme istegi olarak
yorumlamistir. Bu yanlis bir yorum olmayabilir, fakat eksiktir. 3 Ekim 2010 genel
secimlerinden 28 Aralik 2011 wuzlasisina kadar gegen siirede bir hiikiimet

olusturulamamasinin nedenlerini yalnmizca Dodik’in kisisel hesaplariyla agiklamak

7 Bosnia Daily, 10 Subat 2012; The Guardian, 10 Subat 2012,
http://www.guardian.co.uk/world /2012 /feb/10/bosnia-approves-new-central-government.
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mimkin degildir. Dodik’in yani sira Bosnak, Sirp ve Hirvat gruplarin her birinin ayri
hesap ve endiselerinin var oldugunu da gézden kagirmamak gerekir. Ayrica, ABD ve
AB’nin ortak projesi olarak baslayan Butmir Siireci’'nin basarisizliga ugramasi,
Tirkiye'nin de aktif rol aldig1 bolgesel girisimlerin sonug¢ vermeyisi ve yerel aktorlerin
manevralar1 gibi etkenler topluca hesaba katildiginda, hiikiimetin kurulmasinin

gecikmesinin arka plani daha dogru bicimde anlasilmaktadir.

Bosna-Hersek'in gelecegi konusunda oncelikle alt1 ¢izilmesi gereken husus, ortak devleti
korumaya calisan grubun Bosnaklar oldugudur. Fakat Bosnak liderler, Bosna-Hersek'in
varligin1 idame ettirebilmesinin ancak uluslararas1 aktorlerin destegiyle mumkiin
olabilecegine, aksi halde Bosna-Hersek'in siirekli bir “devlet krizi”’yle karsi karsiya
kalacagina inanmaktadirlar. Bosnak liderlerin boyle diisiinmesinin nedenleri arasinda
sunlar sayilabilir: a) 1992 ile 1995 arasi yasanan savasta karsilasilan zorluklar; b)
AB'nin Yiiksek Temsilcilik Ofisi’'nin yerine AB Ozel Temsilciligi’'ni giiclendirmeye
calismas1 ve buna karsin Bosna-Hersek’in AB’ye liyeligi konusunda Bosnaklara yeterli
giivence verilmemesi; c) Sirp lider Dodik’in Hirvat partileri “lglincii entite”’nin
olusturulmasi dogrultusunda kiskirtmasi; d) Bosnaklarin gergeklesecek bir Sirp-Hirvat
ittifakindan endise duymasi; e)Bosnak partiler arasinda bir goriis birligi
olusturulamamasina Kkarsin, siyasi yelpazede iki karsit ucta bulunan Hirvat ve Sirp
partilerin arasinda ortak soylemlerin belirmesi ve biitiin bunlarin ortak devleti
muhafaza etmeyi giderek gilclestirdigine inanilmasi. Biitiin bunlara ragmen, ortak
devleti korumaya gayret eden grup yine de Bosnaklardir; ¢iinkii Bosna-Hersek’in yeni
bir dagilma siirecine girmesi diger dini-etnik gruplarin aksine baska herhangi bir
devletleri bulunmayan Bosnaklar oncelikli olarak daha da zor bir duruma diisiirecek,
bekalarini biisbiitiin tehlikeye sokacaktir. Bu nedenle Bosnak liderler ortak devleti
muhafaza etmek adina bazi konularda 6din vermeyi kabullenmis, Dodik’in istedigi
yolsuzluklarla miicadele edecek kurumun genel midirliigline Dodik’e yakin bir Sirp’in
atanmasina karsi direnmemislerdir. Ortak devletin hiikiimet basbakanliginin Hirvatlara
birakilmasi da ayni yaklasimin bir trtntidiir. Hirvat Bevanda’nin bagsbakan olmasinin

”

“liglincti entite”’ nin olusturulmasini savunan Hirvat partileri ve Dodik’in bu dogrultudaki

gayretli politikasini tamamen bertaraf etmese de “liclincii entite” isteginin zeminini
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kayganlastiracagini ve boylece bu tartismanin geri plana itilecegini 6ngoéren Bosnak
liderler, hiikiimetin kurulmasi i¢in baska konularin da miizakere edilmesine goz

yummuslardir.

Hirvatistan'in AB tiyelik miizakerelerini tamamlayarak Temmuz 2013’e kadar bir yillik
denetlenme stirecine girdigi bir konumda en azindan konjonktiir olarak “ligiincti entite”
tartismasina acgik bir destek vermemesi, Bosna-Hersek’te bulunan Hirvat partilerin
“liclincl entite” arayislarini 6telemelerine yol agmistir. Ayrica, Bevanda’nin mensubu
oldugu partinin 3 Ekim 2010 genel secimlerinde normalin ilizerinde oy almasinin
Bosnaklarin taktiksel oy kullanma becerisiyle gerceklestigi de goz oniine alindiginda,
Bevanda’'nin Hirvatlar sakinlestirici bir rol oynayacagi ve buna karsilik Hirvatlarin
biirokrasinin nimetlerinden daha fazla faydalanacagi hesabi da, Hirvatlar1 hiikiimetin

kurulmasina destek vermeye sevk etmistir.

Sirp lider DodiK'in izledigi miizakere stratejisi kendisinin vazgecilmez bir konumda
oldugu varsayimina dayanmaktadir. Bosna Sirp Cumhuriyeti'nde Dodik’in alternatifi
olabilecek konumdaki kisiler Dodik’ten daha radikal Sirp milliyetgileridir. Uluslararasi
aktorler ve kuruluslar biitiin ¢abalarina ragmen, Bosna Sirp Cumhuriyeti'nde Dodik’ten
daha az radikal bir lider ortaya ¢ikmasini saglayamamislardir. Liderlik miihendisligi
konusunda 1997 secimlerinden gliniimiize kadar 1srarci olan ve bunun icin 6zel gayret
sarf eden uluslararasi aktér ve kuruluslar, Bosnak ve Hirvatlar arasinda kendi
yaklasimlarina uyumlu liderlerin iktidara gelmesinde kismen basarii olmalarina
ragmen, Sirplar iizerinde bu yonde bir etki yaratamamigslar ve alternatif bir lider ¢ikmasi
konusunda basarisiz olmuslardir. Bosna Sirp Cumhuriyeti biinyesinde Dodik’ten daha az

radikal bir lider halihazirda mevcut degildir.

Uluslararasi arenada hazirlanan reform paketleri ve buna boélgesel diizlemde verilen
destekler ya basarisiz kalmis ya da destekten zaman iginde vazgecilmistir. Bu
dogrultuda atilan her adim yerel diizlemde oldukea giiclii bir konumda olan Dodik’i daha
da giiclii hale getirmekte ve Dodik’in miizakere alanini genisletmese de, miizakere ettigi

konularda 1srarci olabilme imkan ve yetenegini artirmasina yardim etmektedir. Nitekim
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Dodik, ortak devletin hiikiimetinin kurulmasi i¢in hi¢ acele etmemis ve hiikiimetin
kurulmasina vize vermek icin yalnizca Bosnak ve Hirvatlarla degil ayn1 zamanda AB ile
de miizakerelere girismistir. Bu ¢ercevede, AB'nin kurup yerlestirmeye calistig1 ortak
devlete ait yargi ve denetleme kurumlarinin islevselliginin 6nemli 6l¢lide kesintiye
ugramasina yol acacak ve bu baglamda hukuki stireclerin devamliligi acisindan kesin bir
geri adim olarak degerlendirilebilecek kararlarin ¢ikmasini garanti altina almistir. Bu
tavizle AB, hiikiimetin kurulusu oncesinde i1srarci oldugu yargiglarin savas suglarini
inceleme yetkisinin, mevcut entitelerin iznine baglanmasina riza géstermek durumunda

kalmistir.

Goruldugl tizere Bosna-Hersek’te ortak devletin bakanlar kurulunun olusturulmasi ¢ok
cetin miicadele ve miizakereler sonucunda gerceklesebilmektedir. Ustelik s6z konusu
miicadele ve mizakereler yalnizca entiteler arasinda da degildir. Bu stirece uluslararasi
aktorler de zaman zaman dahil olmaktadir. Bunun ana nedeni, Bosna-Hersek devleti
kurgulanirken olusturulan -Dayton Antlasmasi ve ona ekli anayasa araciligiyla- ¢ok

katmanli yapinin bu duruma izin vermeye yatkin icerik ve uygulamalaridir.

10. Sonug

Goreceli bir bagimsizliga sahip olan Bosna-Hersek, Dayton Antlasmasi ve ona ekli
anayasa kaynaklh yapisal sorunlari nedeniyle egemenlik haklarini tiimityle
kullanamamaktadir. Anayasay1 degistirmek teorik olarak miimkiin olmakla birlikte,
fiillen oldukca zordur. Anayasa degisikligi icin gerekli olan tgte iki ¢ogunluk tek basina
yetmemektedir, ti¢ dini-etnik gruptan birinin bir béliimi de onerilen degisiklige olumlu
oy vermedigi durumlarda anayasa degisikligi mimkiin olamamaktadir. Kisisel
manevralarla bu sorunun asilabilecegi 6ne siriilebilir; fakat anayasanin yirirlige
konmasi Dayton Antlasmasi’nin ardindan ortaya c¢ikan iki entitenin yerel siyasi
sorumlular tarafindan benimsenmemesi halinde yine miimkiin olamamaktadir. Dayton
Antlasmas1 ile anayasa savasi sona erdirmeye yetmis, fakat li¢ dini-etnik unsur

arasindaki yeniden biitiinlesmeyi gerceklestirememistir.
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Ug dini-etnik unsur arasindaki biitiinlesmenin gerceklesememesinin nedeni yalnizca
yerel diizlemdeki kimlik, c¢ikar, ideolojik farklhilik ve catismalar degildir. 1970’lerin
sonundan itibaren uluslararasi arenada yasanan neo-liberal dontisiim ve bunun yarattigi
temel degerlere donilis (return to basics) politikalart da Bosna-Hersek’in iginde
bulundugu kimlik, ideoloji ve ¢ikar catismalarin1 besleyip giiclenmesine hizmet

etmektedir.

Ne yazik ki, Tito’'nun Yugoslavya’nin biitiiniinde basariyla uyguladigi cumhuriyetler arasi
denge politikasini, uluslararasi aktor ve kuruluslar bugiin Bosna-Hersek oOlceginde
uygulamay1 basaramamaktadir. Bunun temel nedeni ortaya ¢ikan ideoloji boslugudur.
Tito'nun trettigi sosyalizm eksenli “halklarin kardesligi” ideolojisinin yerine giiniin
kosullarina uygun, birbiriyle cekisen dini-etnik kimlikleri Bosna-Hersek capinda bir
araya getirebilecek liberal ideolojik bir s6ylem dahi ortaya ¢ikamamistir. Tam tersine,
liberal ideolojik durus dini-etnik kimliklerin ayrismasina ve tek tek giiclenmesine hizmet
etmistir. Dayton Antlasmasi, anayasa, Bosnak-Hirvat Federasyonu, Bosna Sirp
Cumhuriyeti gibi idari ve siyasi kurumlar dini-etnik farklihiga dayali yapilarin
giiclenmesine yardimci olmustur. Uluslararasi arenada desteklenen Yiiksek Temsilcilik
Ofisi de gorece bagimsiz bir devlet olan Bosna-Hersek’in egemenligini ili¢ dini-etnik

unsur kadar, hatta bazi durumlarda onlardan daha fazla yetki kullanarak, paylagsmistir.

Bosna-Hersek’te siyasi mekanizmalar sik¢a tikanmakta ve buna bagh kriz uzunca bir
sure asilamamaktadir. Bu kriz dongiisii adeta Bosna-Hersek'in yazgisi haline gelmistir,
cunki Dayton Antlasmasi ve anayasanin olusturdugu yapi ve ortam bu kriz dongiisiine
canak tutmaktadir. Butmir Streci olarak adlandirilan anayasa reformu basarisizliga
ugradiginda, kriz dongiisiine ivme kazandiran 3 Ekim 2010 genel secimleri olmustur.
Genel secimlerin ardindan on bes ay boyunca hiikiimetin kurulamamasi; Bosnaklarin
ABD’nin kendilerini yalmz birakacagi endisesi; Bosna Sirp Cumbhuriyeti bagkaninin
Bosnaklar1 ve AB’yi bagimsizlik, Yiiksek Temsilcilik Ofisi ve AB’'nin EULEX baglaminda
hukukun tustiinliigi kurallarini yerlestirmek icin hayata gecirilmesini istedigi yargi

kurumlarini referanduma gotiirme tehdidi ve bunun tizerine AB’'nin kismen geri adim
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atmasinin olusturdugu durum, Bosna-Hersek’teki kriz dongiisiiniin “devlet krizi”’ne

tasinmasina yol agmigtur.

28 Aralik 2011’de hiikiimetin kurulmasina karar verilmesi hiikiimet krizinin asilmasini
saglamis ve boylece “devlet krizi” tartismasi 6telenmis, ancak buna karsin tilkedeki kriz

dongiisu de iyice yerlesik hale gelmistir.

Gelinen noktada Bosna-Hersek’te ileride neler olabilecegi hakkinda olasi senaryolar
disunildiginde; hikimet krizinin asilmasiyla dini-etnik unsurlar arasinda gecici de
olsa bir modus vivendi yakalandigl, uluslararasi kanallardan yardim geldigi miiddetce

bunun devam edecegi varsayilabilir.

28 Aralik 2011'de saglanan uzlagsmaylr bozup kriz dongilsiiniin yeniden ivme
kazanmasina yol agacak herhangi bir girisimin kisa vadede Milorad Dodik’ten
gelebilecegi beklenebilir. Bu bakimdan AB, EULEX cercgevesinde olusturdugu yargi
kurumlarin1 Bosna-HerseK'in Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi icinde kabul etmektedir ve
bundan tamamen vazge¢mesi normal kosullarda miimkiin degildir. Yine bu cergevede
AB’nin yapilan dizenlemelerin ardindan yargi kurumlarinin yetkilerinin Bosna Sirp
Cumbhuriyeti’'ni de kapsamasini istemesi beklenebilir. Dodik’in ise buna karsi ¢ikmaya
devam etmesinin yaninda daha once de sikca giindeme getirdigi Yiksek Temsilcilik
Ofisi'nin varligina dair rahatsizligi ile bagimsizlik ilanina yonelik tehditlerini, ayrica
Kosova'nin mevcut statiisiiyle Bosna Sirp Cumbhuriyeti’'nin statiisii arasinda bir iligki
kurma girisimlerine dair sdéylemlerini stiirdiirmesi olas1 gériinmektedir. Biitiin bunlar -
suphesiz- gerginliklere yol agmaya devam edecektir. Su anda i¢cinde bulundugu durum
hesaba katilirsa, AB’nin bir siire daha sessiz kalmay1 tercih etmesi ihtimal dahilinde
olmakla birlikte, Yiiksek Temsilcilik yetkilerini kullanmama egilimi, Yiksek
Temsilcilik'in yetkilerini AB Ozel Temsilcisi'ne aktarmaya calismasi ve Bosna-Hersek'in
AB adaylig1 meselesini yok saymaya devam etmesi Bosnaklari tedirgin edecek gelismeler

olacaktir.
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Hirvatlarin giderek daha sik dile getirdikleri “liglincti entite” arayisi simdilik Temmuz
2013 sonrasimna kadar ertelenmis goziikmektedir. Hirvatistan'in AB lyeligi
kesinlestikten sonra Bosnali Hirvatlarin siyasi partileri araciligiyla bu konuyu yeniden

giindeme tasiyacaklarina kusku yoktur.

Biitiin bunlar istikrar: etkileyen faktorlerdir. Asil ciddi degisiklikse ABD’nin tutumunda
yasanabilecek doniisime baghdir. 2002°den itibaren ABD, Bosna-Hersek’teki kendi
konumunu disaridan yonlendirici roliine ¢evirmistir. Butmir Siireci’'nde ABD’nin Yiiksek
Temsilcilik’in varligini siirdiirmesi istegini ortaya koymasi, disaridan yonlendirici rolint
devam ettirecegine isaret etmektedir. Bu durumda orta ve uzun vadede ABD’nin var

olan roliinde biyiik bir degisiklik olmayacag1 yorumu yapilabilir.

Izlenen politikalarin siyasi boéliinmiisligiin yaninda sosyo-ekonomik alandaki sorunlarin
giderilmesi konusunda da basarisiz oldugunu sdyleyebiliriz. Son on yil icerisinde
ortalama %5-6 civarinda bir biliyiime yakalayan Bosna-HerseK'in issizlik ve yoksulluk
gibi iki onemli meselede son derece sinirlh bir ilerleme kaydetmesi veya hig
kaydedememesi ve iki entitenin arasinda ekonomik birlikteligin  heniiz
tamamlanamamis olmasi bir basarisizliga isaret etmektedir. Gengler arasindaki issizlik
sorununa bakildigindaysa tiim ¢abalara ragmen resim daha da bulanik gériinmekte ve

gelecek kaygisinin 6nemli boyutlarda oldugu anlasilmaktadir.

Son tahlilde, Bosna-Hersek, kriz dongiisiiyle yasamaya devam edecektir. Bosna-
Hersek'te uluslararasi himaye ve buna bagimhlik o kadar kemiklesmistir ki, insanlar
artik bu durumu giindelik hayatin bir parcgasi olarak kabul etmektedir ve bu kosullarin
icinde sosyalleserek sartlar1 bir streklilik haline dontistirmislerdir. Uluslararas: ve
yerel duzlemde aktorler Bosna-Hersek yurttaslarinin talep ve ihtiyaglarini
karsilayamadiklar1 6l¢lide, yurttaslarin elinden gelen tek sey giinlerini iyi gecirmeye

calismaktir.
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