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Onsoz

Bu calisma llkemizde simdiye kadar ihmal edilmis bir konu tzerinde bilgi paylasimini saglamak,
siyasal diisiince ortamina ve literatlire bir katkida bulunmak ve boéylece bir 6lciide boslugu
doldurmak amaciyla kaleme alinmis ortak bir cabanin sonucudur.

Disiince kurulusu degimi ingilizce ash “think tank” sézctginin karsiligi olarak Tirkcede
benimsenmis gériinmektedir. Uluslararasi literatlirde bu yerlesmis s6zciige 68rencisiz Universite
veya duslince fabrikalari veya depolari gibi degisik anlamlar yiklenmis ve tanimlamalar
yapilmistir. S6zlik tanimi sosyal, ekonomik, dis-politika-glivenlik ve siyasal alanlarda karmasik
sorunlara ¢6zim arayisinda veya gelecege donik tahminlerde bulunmak amaciyla olusturulmus
bir yapi, 6rgit veya kurum olarak ozetlenebilir.

Ulkeler bazinda sayisal artisla birlikte disiince kuruluslarinin diinya genelinde etkinlik
goéruntiisiinde ve kabul gérirliigiinde ciddi oranda bir yikselis yasanmistir. Ozellikle Amerika
Birlesik Devletleri’'nde llkenin i¢ ve dis politikasini sekillendirme noktasinda aktif faaliyet
gosteren bu kuruluslar ve arastirma merkezleri giderek Bati'da ve diger bolgelerde kiresel
sistemin 6nemli aktorleri olarak kendilerini kanitlamislardir. Bilgi toplumunun ve analize duyulan
ihtiyacin arttigi, uluslararasi rekabetin ve bdylece c¢atisma ikliminin yogunluk kazandigi bir
dénemde, 6zellikle 20.ylzyilin ikinci yarisindan itibaren dislince kuruluslari sahnede 6nemli bir
aktor olarak yer almislardir. Gergek dinya ile bilim/fikirler dinyasi arasindaki boslugun
doldurulmasi ve analiz ihtiyacinin bir yansimasi gerekcelerinin yani sira, demokratik yonetim
kiltirinin yerlesmesi ve bu baglamda sivil toplumun paylasimc katiiminin  dneminin
anlasilmasiyla bu tlr ve benzer kurumlarin yayginlasmasinin 6ni agiimistir. Arastirma kuruluglar
toplumda cok sesliligin, farkl talep, goris ve gézlemlerin yansitilmasinda, karar organlarina veya
ilgili mercilere hizl bilgi Gretebilme noktasinda vazgecilemeyecek bir boslugu doldurmaktadirlar.
Hizli ve konuya 6zglin degerlendirme yapma kapasiteleri, esneklik, uyum, birokratik bir takim
sureglerin ve kurallarin disinda olmalari, ve entelektliel 6zgurlikleri en 6nemli avantajlari
arasindadir.

Dusince kuruluslari/merkezleri genel olarak, herhangi bir kdr amaci ve partizanlik anlayisi
glitmeyen, arastirma yapmak amaciyla olusturulan, akademik diinya ile devletlerin veya
hikimetlerin politikalarinin uygulamaya gecirilmesinde kopri vazifesi goéren bagimsiz
kuruluslardir. Salt bilgiyi yorumlayarak dontstlirmekte, anlasilabilir ve uygulanabilir oneriler
haline getirmekte ve bu yonleriyle bilgi ile politika arasinda koprii gorevi gérmektedirler.
Uzmanlhk gerektiren alanlarda kamuoyunun bilgisine sunduklari arastirmalari, analizleri,
konferans ve toplanti ¢iktilari ile bilgiyi siyasal, resmi ve sivil ¢evrelere tasiyarak, glindem
olusturmakta ve (lke politikalarinin belirlenmesi siirecinde (niversiteler ve diger benzer
kurumlarla birlikte rol almaktadirlar.

Bu calismanin temel amaci kuramsal bir ¢erceve cizdikten sonra Amerika Birlesik Devletleri ile
Avrupa Birligi’'nde ve Tirkiye’deki seckin bazi diisiince kurumlarinin kurulus amaclarini, faaliyet
konularini, yonetim kapasitelerini ve miimkiinse etkinlikleri lGzerine saptamalarda bulunmak ve
irdelemek olmustur.

Vi



Turkiye’deki arastirma merkezleri, diinyadaki benzerlerine kiyasla uzun bir ge¢mise sahip
degillerdir. Her ne kadar Turkiye’deki diisiince kuruluslarinin gecmisi 1960’larin basina dayansa
da yikselise gecmesi Soguk Savas’in sonrasina, 1990’1 yillara tekabiil eder. Bircok arastirmacinin
deyimiyle Turkiye’de bir ‘distnce fakirliginden’ s6z edilebilir. Gelismis Ulkelerde dislince
merkezlerinin Tirkiye'ye nazaran hem niceliksel hem de niteliksel anlamda daha yaygin, saygin,
gliclh kurumlar olduklari gérilmektedir. Sinirli sayida da olsa bircok calisma Tirkiye’'de dislince
kuruluslarinin diinii ve buglni Gzerine egilmis, arka plandaki kisirigin nedenlerini arastirmistir.
Arastirma kuruluslarinin varhigina giin gectikce daha ¢ok alisiimakta, yararlliklar kabul gérmekte
ve bunun sonucunda da etkileri artmaktadir. Boyle bir tablonun ortaya c¢cikmasinda ana tez
alisilagelmis politika belirleme mekanizmalarinin tutuculuguna ve siyasetin geleneksel yapisinin
getirdigi dirence atfedilmektedir. En 6nde gelen neden Tirkiye’de her kesimde, Universiteler
dahil, dusiince kurumlarinin/merkezlerinin 6neminin yeterince kavranmayisi, devlet ya da ozel
sektorden gerekli kurumsal destegi gorememeleridir; ayrica, ekonomik, siyasi, toplumsal ve
kiltlrel etkenler ciddi kisitlar olusturmustur. Tirkiye’de ise ‘Dislince Kuruluslarinin’ 6nemi yeni
anlasilmaya baglamistir.

Oniimiizdeki dénemde, 21. yizyil diinyasinda her iki kurum da kritik rollerini ve artan dnemlerini
koruyacaklardir. Kiiresel karmasik bagimhlik ve yogunlasan sorunlar, ¢6zim arayislarini tek
basina devlet veya 6zel sektor kurumlarina birakilmayacak kadar zorlu ve aciliyet gerektiren bir
noktaya tasiyacaktir. Turkiye, yeni vizyon ve sira disi parametreler ile disiinmek, hizli ve isabetli
kararlar alabilmek, alternatif politikalar liretebilmek ve uygulamaya koymak kapasitesine sahip
olmak zorunlulugu ile karsi karsiyadir. Duislince kiltiriinin  zenginlegtiriimesi  ve
derinlestirilmesinde akademia ile dislince kuruluslarinin gliclendirilmesi ciddi ele alinmalidir; her
iki kurum acisindan da karsilikli simbiyotik bir iliski gercegi gozden uzak tutulmamalidir.

Sonug olarak, distince kuruluslari ve ayni zamanda akademia sosyal, ekonomik ve siyasi sahnede
glcll tutulmasi gereken kurumlar olarak devletge ve toplumca algilanmasi, ve 6nemlerinin daha
cok anlasilmasi yeni yizyilda iddiasi olan Tirkiye'nin stratejik dncelikleri arasinda yer almalidir.
Umariz kitapcikta deginilen konular, bulgu ve ortaya konulan tablolar ilgilenen kesime ve
arastirmacilara yaral olur, yeni cabalara vesile olur. Bu mitevazi amacgla hazirlanan kitapgik
‘dort arti bir’ degerli akademisyen, Cigdem Ustiin, Sait Aksit, Nursel Aydiner Avsar, ve Nazli Aytug
Giin ve bendeniz Suat Oksiz'iin itiz ve &zverili calismalarini bir cati altinda toplayarak sunmak
amaciyla kaleme alinmistir. Kitapta degindigimiz hususlar sahsi gorislerimizdir. Emekleri takdir
edilmesi gereken gen¢ arkadaslar akademiada ve dislince diinyasinda yolunuz agik olsun ve
toplumsal faydasi yiiksek nice eserlerle désensin.

Suat Oksiiz

izmir 2015
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Giris

Elinizdeki bu eser, Uluslararasi iliskiler Konseyi 10. Yil Kongresi kapsaminda hazirlanan “Ulusal ve
Uluslararasi orneklerle dislince kuruluslarinin politika yapim sireclerinde rolleri Gzerine bir
degerlendirme” baslikli panelde sunulan galismalardan yola gikilarak hazirlanmistir. Tlrkiye’de
distince kuruluslari/arastirma merkezleri kapsaminda yasanmakta olan sikinti ve sorunlarin nasil
astlabilecegi hususundaki tartisma ve irdeleme bizi Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
Birligi'ndeki farkl disince kurulusu orneklerinden hareketle Tiirkiye ve diger gelismekte olan
ulkelerdeki diislince kuruluslari igin ¢ikarimlar yapmaya sevk etmistir.

Turkiye’de dilsiince kuruluslarinin tarihsel arka plani 1960’ yillara kadar gitmekle beraber
oldukga inisli ¢ikisli bir etkinlik ve gelisim gosterdiklerini ve 6nemlerinin giderek arttigini
soyleyebiliriz. Turkiye’de disiince kurulusu/arastirma merkezi geleneginin uzun wyillar agirlikhi
olarak stratejik arastirma merkezi niteliginde, sivil ve askeri blirokrasi arasinda sikismis bir yapi ve
gelisim sergiledigi gérilmektedir. Bu konuda Tirkiye’deki en 6nemli eserlerden biri olan Hasan
Kanbolat ve Hasan Ali Karasar'in ‘Turkiye’de Stratejik Duslince Kiltlri ve Stratejik Arastirma
Merkezleri: Baslangicindan Bugiine Tirk Dusince Kuruluslar’ (2009) baslkli derlemesi 6zellikle
uluslararasi iliskiler ve dis politika konulari kapsaminda stratejik dislince kiltlriinin agirligina
vurgu yapmaktadir. Aslinda, Tiirkiye’de kurulan ve halen etkinligini siirdiiren diislince kuruluslari
arasinda yer alan iktisadi Arastirmalar Vakfi (1962) Tirkiye’nin ekonomik, sosyal ve mali
sorunlarina; iktisadi Kalkinma Vakfi (1965) Avrupa Birligi(AB) ve Tirkiye-AB iliskilerine; Dis
Politika Enstitlisi (1974) de Turkiye’nin farkh bolgelere yonelik dis politikasi ve sinirli da olsa
ekonomik iliskileri gibi stratejik boyutla sinirlandirilamayacak bir g¢erceve sunmaktadirlar.
Diuslnce kuruluslari ile ilgili mevcut ¢alismalar arasinda yer alan Giveng (2007), Aydin (2006),
Kanbolat ve Karasar (2009), Bilhan (2009), Aras, Toktas ve Kurt (2010), ve Zari¢ (2012) disiince
kuruluslarinin Tirkiye sertiveni, Tirkiye’de dislince kurulusu kiltird, kurumsallasma, konum,
islev ve etkilerini vurgu yaparlarken giivenlik ve dis politika konularina daha fazla egilmektedirler.
Disiince kuruluslarinin 2000’li yillarda uluslararasi konjonktiire paralellik gosteren bir sekilde
sayisal olarak artmasi, cesitlenmesi ve yayginlasmasi; sivil ve akademik inisiyatif ve bilimsel
sorgulamaya ve etkinlige acilmasi ile yukarida da belirtildigi gibi degerlendirmelerin de artmasina
ragmen Turkiye’de dislince kuruluslarini inceleyen genis bir literatlrin varligindan s6z etmek
pek miimkin degildir. Boylesi bir ¢calismaya ilgi duyulmasinin temel nedenlerinden birisi konu ile
ilgili yapilan akademik calismalarin olduk¢ca kisitli olmasidir. Mevcut c¢alisma distlince
kuruluslarinin yonetim vyapilari, ¢alisma konulari, siyasi etki mekanizma ve c¢abalar, ve
Universitelerle isbirliklerini inceleyerek ilgili literatiire katki yapmayi amacglamaktadir.

‘Diisiince Kuruluslarinin  (Think Tank) Islevsellikleri ve Akademia ile Karsilikli iliskileri ve
Konumlar’’ bashkli bélimde Suat Oksiiz hocamiz diinyada ve iilkemizde &zellikle siyaset ve
uluslararasi iliskiler alaninda, mevcut gelismeler ve edinilen deneyimler isiginda, diisiince
kuruluslarinin Ustlendikleri gorev ve rollerinin kisaca tanimlanmasina paralel olarak, bu
kurumlarin benzesen rollere sahip “akademia” ile nasil bir yakin calisma icerisinde olduklari veya
olmalari konusu Uzerine egilerek, giderek artan literatliriin de isaret ettigi boyutta, gézlem ve



saptamalarda bulunmaktadir. Dislince kuruluslari Anglo-Sakson diinyasinda ortaya ciktigl yarim
asiri asan donemden bu yana giderek daha ¢ok 6nem kazanan bir olgu ve olusum olarak
literatirde inceleme konusu olmuslardir. Sayilar giderek cogalan ve llkeler itibariyle hizla
yayilan, kamusal alanda 06zgiin roller Ustlenmekte olan kurumsal birer yapidirlar. Dinya
genelinde distince kuruluslarina yonelik tipik calismalar giderek yogunlasmaktadir. Calismalarda
islenen ciddi temalar arasinda “distince kurumlarinin” veya “arastirma/dusiince merkezlerinin”
nicin ortaya ciktigr ve bu tiir kuruluslara neden ihtiya¢ duyuldugu, ve bu merkezlerin yapisal
ozellikleri, toplumsal islevleri, etkileri, uluslararasi boyutta derecelendirilmeleri, ve gelecekteki
rolleri yer almaktadir. Suat Oksiiz, bu baglamda, genis bir literatiir taramasi ile disiince
kuruluslarinin gelisiminde ortaya c¢ikan olumlu veya olumsuz egilimin yalnizca kendilerini degil
akademiayi da yakindan ilgilendirdigi gercegini, akademia ile bag ve baglantilarin ne derece
onemli oldugu konusunu da bdylece glindeme getirmeyi amaclamaktadir.

Nursel Aydiner Avsar, calismamizin ikinci boliminde, ekonomi alaninda faaliyet gosteren
dislince kuruluslarinin yapilarini  Amerika Birlesik Devletleri’'nin 6nde gelen disiince
kuruluslarindan Brookings Enstitlisi ve Tirkiye’nin ekonomi alanindaki en onemli dislince
kuruluslarindan Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) o6rnekleri (izerinden
incelemektedir. Bu amag dogrultusunda her iki kurulus, genel yapisi, calisma alanlari, yonetim-
organizasyon yapisi ve butcesi, egitim alanindaki isbirlikleri ve politika siireclerine etkileri
bakimindan degerlendirilmistir. Brookings Enstitlisi hem uzun gecmisi hem de blyukIGgl
bakimindan dinyadaki en kokli ve genis kapsaml dislince kuruluslarindandir. Dolayisiyla,
Aydiner-Avsar, Brookings Enstitlisi ve TEPAV’I dogrudan karsilastirmaktan ziyade Brookings
Enstitlisi 6rneginden yola c¢ikarak TEPAV 6zelinde Tirkiye’de ekonomi alaninda faaliyet gosteren
duslince kuruluslarinin daha etkin olmasina yonelik ¢cikarimlarda bulunmaktir.

Uclincti béliimde, Sait Aksit, farkli tiye Glkelerde yer alan ve Avrupa Birligi diizeyinde etkin bes
farkh diisiince kurulusuna odaklanarak AB politika yapim sirecinde nasil bir etkinlik sergilemeye
cahstiklarini ortaya koymayr amaclamaktadir. Aksit, CEPS (Avrupa Politika Calismalari
Merkezi/The Centre for European Policy Studies, Briiksel), CER (Avrupa Reformu Merkezi/Centre
for European Reform, Londra) CIDOB (Barselona Uluslararasi iliskiler Merkezi/Barcelona Centre
for International Affairs, Barselona), IAl (Uluslararasi iliskiler Enstitiisii/The Istituto Affari
Internazionali, Roma), SWP (Alman Uluslararasi iliskiler ve Givenlik Enstitiisii/the Stiftung
Wissenschaft und Politik, Berlin) lzerinden yaptigi degerlendirmesinde ¢ok boyutlu bir yapi
(ticaret, kalkinma ve glivenlik) ve ¢cogulcu bir aktor katilimi sergileyen Avrupa Birligi dis iliskilerine
katkida bulunurken duslince kuruluslarininin pozisyonlarini nasil tanimladiklarini ve hangi
mekanizmalarla etkin olmaya calistiklarini sunmaktadir. Bu c¢ercevede c¢alisma disiince
kuruluglarinin yénetim ve uzman vyapisi, odaklandiklari/calistiklari konular, politika yapim
slirecinde kullanmaya calistiklari etki mekanizmalari ve lniversitelerle olan isbirligi faaliyetleri ile
AB politika yapim sirecinde nasil bir etkinlik sergilemeye calistiklarini ortaya koymayi ve
Turkiye’deki distince kuruluslarina yonelik ¢ikarimda bulunmayr amaglamaktadir.

Kitabin dérdiincii bélimiinde, Cigdem Ustiin, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren diisiince kuruluslarinin
yapilarini Dis Politika Enstitlisti, Stratejik Arastirmalar Merkezi, Siyaset Ekonomi ve Toplum
Arastirmalari Vakfi (SETA) ve Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etldler Vakfi (TESEV) Ornekleriyle



incelemektedir. Ustiin, Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’nde faaliyet gésteren érneklerine
kiyasla gorece yeni kurumsallasan ve faaliyetlerine hiz veren diislince kuruluslarinin Tirkiye'de
de 6nemli birer aktor haline gelmekte oldugunu vurgulamakta, incelenen distince kuruluslarinin
yasadigl sorunlar ve etkinliklerinin artirilmasi icin gerekli adimlar cergevesinde o&neriler
sunmaktadir.

Besinci bolimde, Nazh Aytug Gin, Ulkelerdeki ekonomik politikalarin ve ticari faaliyetlerin
sekillenmesinde Ustlendikleri rollerin yani sira, siyasal, sosyal ve kiltirel alanlardaki politikalarin
olusumundaki etkileri giderek artirmakta olan sanayici ve isadamlari derneklerini (SIAD) Tiirk
Sanayicileri ve isadamlari Dernegi (TUSIAD) ve Miistakil Sanayici ve isadamlari Dernegi (MUSIAD)
ornekleri ile incelemektedir. Aytug Giin, SIAD’larin politikalari etkileme araci olarak bilgi Giretme
ve yayma fonksiyonlarini, bu kuruluslarin i¢ ve dis politikada alternatiflerin tartisiimasi, yeni
fikirlerin benimsenmesi ve catismalarin ¢ozllmesi agisindan etkileri giderek artan aktorler
konumuna geldiklerini vurgulamaktadir. Calisma, Tirkiye’deki is diinyasinin 6nde gelen gonilli
drgiitlenmeleri olan TUSIAD ve MUSIAD’in bilgi Giretme ve yayma islevlerini kurumsal diizeyde
nasil yapilandirdiklari ve politika yapim sireclerine katki saglamak amaciyla hangi konulara ve
isbirliklerine agirlik verdiklerini irdelemektedir. Calismada, TUSIAD ve MUSIAD’In 2008-2013
yillari arasinda Universite ve arastirma merkezleri ile olan isbirlikleri, ¢alisma alanlar ve
gerceklestirdikleri faaliyetler sosyal ag analizi (UCINET) yontemi kullanilarak analiz edilmektedir.
Aytug Giin, elde edilen bulgular sonucunda TUSIAD ve MUSIAD’In politika yapim siireglerinin
sekillenmesinde Ustlendikleri roller ile bilgi iretme ve yayma islevleri agisindan benzerlikleri ve
farkhliklari ortaya koymaya ¢alismaktadir.
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Diisiince Kuruluslarinin (Think Tank) islevsellikleri ve Akademia ile Karsilikli
iliskileri ve Konumlan

Suat Oksiiz

Son dért yil, her Cuma glinii 6gleden sonra, ¢alisan ekibime bana hafta sonu okumam igin bir
dosya hazirlamalarini séylerim. Bu onlarin ulusal giivenlik konulari igerisinde en ilging seyleri
bulmalarini ve benim e-posta mesajlari disinda hafta sonu okuma klasériime koymalari ve diinya
genelinde bizlerin karsi karsiya kaldigimiz sorunlari belirlemeleri yéniinde bir géreviendirme
olusturur. Her hafta sonu bana 6vgiiyii her zaman hakeden bir diisiince kurumu olarak CSIS’den
okuma ve inceleme malzemesi gelir.

Thomas Donilon®

Bir devlet/iilke eyleme gecmeden énce diisiinmesi gerekir.
Robert Strausz-Hupé®

Ozet

Dislince kuruluslart (think tank) Anglo-Sakson diinyasinda ortaya c¢iktigl yarim asiri asan
dénemden bu yana giderek daha ¢ok 6nem kazanan bir olgu ve olusum olarak literatiirde
inceleme konusu olmuslardir. Sayilari giderek ¢ogalan ve (ilkeler itibariyle hizla yayilan, kamusal
alanda 6zgln roller Ustlenmekte olan kurumsal birer yapilardir. Dinya genelinde disiince
kurulusglarina yonelik tipik g¢alismalar giderek yogunlagsmaktadir. Calismalarda islenen ciddi
temalar arasinda “duslince kurumlarinin” veya “arastirma/duslince merkezlerinin” nicin ortaya
ciktigl ve bu tir kuruluslara neden ihtiyac duyuldugu, ve bu merkezlerin yapisal o6zellikleri,
toplumsal islevleri, etkileri, uluslararasi boyutta derecelendiriimeleri, ve gelecekteki rolleri yer
almaktadir.

Bu c¢alisma, dinyada ve llkemizde ozellikle siyaset ve uluslararasi iliskiler alaninda, mevcut
gelismeler ve edinilen deneyimler isiginda, duslince kuruluglarinin Ustlendikleri gorev ve
rollerinin kisaca tanimlanmasina paralel olarak, bu kurumlarin benzesen rollere sahip
“akademia” ile nasil bir yakin ¢calisma icerisinde olduklari veya olmalari konusu Uzerine egilerek,
giderek artan literatlrin de isaret ettigi boyutta, gézlem ve saptamalarda bulunmaktadir. Bu
baglamda, dislince kuruluslarinin gelisiminde ortaya ¢ikan olumlu veya olumsuz egilimin yalnizca

1 ABD Ulusal Givenlik Danigsmani. CSIS/ Center for Strategic and International Studies son 3 yil boyunca
Pennsylvania Universitesince hazirlanan yillik The Global Go To Think Tank Index’inde 6.826 global dislince
kurulusu arasinda en Ustiin ‘Savunma ve Ulusal Givenlik’ disliince kurulusu olarak nitelendirilmistir. Bakiniz:
http://csis.org/files/attachments/121511_Donilon_Statesmens_Forum_TS.pdf

2 Pensilvanya Universitesi'nde siyaset bilimi profesérii ve Dis Politika Arastirma Enstitiisii (Foreign Policy
Research Institute-FPRI) ve FPRI sireli yayini Orbis dergisinin kurucusudur. Ayni zamanda, 1981-1989 yillari
arasinda ABD’nin Tlrkiye Blyikelgisi olarak goérev yapmistir. Bakiniz:  http://www.fpri.org/docs/
20140123 _Think_Tank_Rankings.pdf



kendilerini degil akademiayi da yakindan ilgilendirdigi gercegini, akademia ile bag ve baglantilarin
ne derece 6nemli oldugu konusunu da boylece glindeme getirmeyi amacglamaktadir.

1. Giris

Disiince kurulusu ‘think tank’ kavram ve sozclginin etimolojik kaynagi muglak olmasinin
yaninda, bu kavramin neyi kapsadigi literatlirde hala tartisma ve elestiri konusu olmaktadir.
Duslince kuruluslar ile ilgili yapilan bircok degisik tanimin farkhliklarinin yaninda ortak olarak
tanimladiklari unsur, disiince kuruluglarinin ‘politika Gretme’ sistemine 6zgln birer aktor olarak
katki yaptiklari gercegidir. Diisiince kuruluslarinin benzer bicimde analiz, strateji, ve bilgi treten
benzesen kurumlar olarak Universiteler, danismanlik sirketleri, AR-GE merkezleri, medya, meslek
odalari, ve birokrasisi kurumlariyla isbirligi kadar rekabet icerisinde olduklari ve hatta s6z konusu
kurumlarin kendi aralarinda da, etkinlik ve sayginlik anlaminda, 6rtiliu bir rekabet yasamakta
olduklari ayri bir gercektir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) savas dncesinde gelismeye baslayan olusum Soguk Savas
dénemi ve sonrasinda giderek Anglo-Sakson dinyasindan yayilarakolumlu yerel ve kiresel
ortamin katkisi, dislince 0OzglrlGgl, yonetisim felsefesindeki degisim, demokratik katilim,
ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarin baskisi dusiince kuruluslari/arastirma merkezlerinin hem
gelismis ve hem de gelismekte olan llkeler baglaminda 6nem kazanmasi icin uygun bir zemin
olusturmustur. Diinyada diisiince kuruluslar birka¢ asamada incelenmektedir: Ik asamay: ikinci
Diinya Savasi dncesi dénem olusturur. ikinci Diinya Savasi’nin ardindan basta OECD iilkelerinde
olmak Uzere disiince kuruluslarinin yayginlasmaya baslamasi ikinci bir asamayi olusturur.
Uclincii asamada son ¢eyrek yiizyil icerisinde diinya genelinde yasanan bir adaptasyon ve yaygin
bir yapilasmadan s6z edebiliriz. Gliniimuzde, bilgi ve politika odakli analize duyulan ihtiyacin
arttigl, katiimcr demokrasi paralelinde sivil toplum goéris ve iradesinin 6nem kazandigl bir
ortamda dislince kuruluslari siyaset sahnesinde 06zgin aktorler olarak kendilerini kabul
ettirdikleri, vizyon gelistirdikleri, ve artan bir agirlik ve faaliyet icerisine girdikleri bir durumun
varligl gozlenmektedir (McGann & Weaver, 2000). Boylece diisiince kuruluslarinin giiniimiizde,
isbirliginin arttig1 yeni ortak platformlar olusturduklari ve giderek “future centers’ niteliginde bir
donisim icerisinde olduklari da izlenmektedir.

Dusince kuruluslarinin/arastirma merkezlerinin yukselisi ve son ceyrek vylzyilda artis
gostermesinde, Ulkeler genelinde, belirleyici etkenler arasinda demokratik reformlarin kok
salmasi, ifade ve basin 0Ozglrliglnin genislemesi, siyasi tartisma ortam ve kiltlrinin
derinlesmesi, siyasi yonetim ve siyasi kiltiirde degisim, toplumda kiltlir ve egitim seviyesinin
artmasi, sivil toplumun etkin bir aktor olarak 6ne ¢ikmasi, sorunlara paralel olarak disiinsel ve
politika gelistirme ihtiyacinin artmasi zikredilebilir (Rich, 2004; Stone & Garnett, 1998). Bir baska
aciklama, entelektiiel etkilenme anlaminda modelin akademisyen ve diger entelektiel aktorler
tarafindan benimsenerek Amerika Birlesik Devletleri'nden taklit edilerek kendi {lkelerine
tasinmasidir (Stone & Garnett, 1998).



2. “Diisiince Kuruluglan”: Olgu ve ‘Aktér’ olarak islevsellikleri

Genel kapsayici bir tanimla, ‘diisiince kuruluslar’ — ya da kamu politikalarini arastiran, analiz
eden ve bu alanda etkinlikte bulunan ‘kurumlar’ — karar vericilerin ve kamuoyunun bilingli
kararlar almalarint mimkin kilma cabasi icerisinde, politika-yonelimli arastirmalar ve analizler,
ulusal ve uluslararasi meseleler hakkinda tavsiyeler Ureten daimi yapida orglitlenmelerdir.
Distince kuruluslarinin siyasi partilerle, hiklimetlerle, c¢ikar gruplariyla ya da 06zel sirketlerle
baglantilar olabilecegi gibi, bagimsiz sivil toplum kuruluslari (STK’lar) olarak da olusabilirler
(Game, 2011; McGann, 2012).

Alanin uzmanlarindan R. Kent Weaver ve James G. McGann (2000), ¢alismalarinda dislince
kuruluslarini, “devlet ile sirketler, cikar gruplari, ve siyasi partiler gibi toplumsal yapilardan
onemli dlclide Ozerk siyasi arastirma organizasyonlari” olarak tanimlamislardir. Rich (2004) ise
duslince kuruluslarini, ‘politika olusturma stirecini etkilemek ve destek saglamak tzere uzmanhk
(expertise) ve fikirler Greten, ve temelde bunlara dayali olarak bagimsiz, ¢ikara dayanmayan, kar
amaci glitmeyen siyasi orgitler olarak tanimlar’. Alanin bir baska uzmani Stone dusiince
kuruluslarini bagimsiz (ve ¢ogunlukla 6zel) bircok kanali kullanarak spesifik veya genis yelpazede
politika konulari veya alanlarinda politika yapimcilari ve toplumu egiten ve tavsiyelerde bulunan
ekiplerin yer aldigi politika arastirma enstitileri olarak tanimlar (Stone, 2000; 2001; 2005; 2007).
Ayni paralelde Stone (2007) dustince kuruluslari ile ilgili G¢ 6zelligi vurgular: koépri, toplum
cikarina hizmet ve dislince-fikir Gretme.

Ozellikle Smith ve Abelson’nun deyimiyle diisiince kuruluslari fikir ‘aracilar’’ (idea brokers) veya
fabrikalaridir (idea factories); onlar kendi fikir Gretimlerini yapabildikleri gibi diger fikirlerin de
pazarlamasini yapabilirler. Tim bu slrecte, bilgi ile uygulama arasinda diistinceleri hazmedilecek
bir bicime donustirerek, toplumu egitme ve politikacilara uzman bilgi saglamalari s6z konusudur.
Abelson distince kuruluslarini, ‘temel amaclar arasinda kamuoyunu ve kamu politikalarini
etkilemek olan ve kar amaci glitmeyen, tarafsiz arastirma yonelimli enstitller’ olarak tanimlar
(Smith, 1993; Abelson, 2009). Weaver'in (1989) o6nciu tanimiyla bu kuruluslar ‘6grencisiz
Universiteler’ olarak nitelendirilmistir.

Tipik distince kuruluslari/merkezleri temel islevleri siyaset, uluslararasi iliskiler ve ekonomi
agirlikli olmak Gzere bircok alanda faaliyet gosteren, tarafsiz ve hedefleri kamuoyunu
bilgilendirmek ve siyasal karar alicilari bilimsel analiz, tavsiye ve ongorileri cergevesinde
etkilemek olan kuruluslardir. Siyasal karar alicinin 6ngérdigi, uygulamayi tasarladigl ya da
uyguladigl i¢ veya dis politika kararlarinin savunuculugunu yaparak veya tersine elestirerek,
kamuoyunu sekillendirme ve uzlasi saglayabilme gigleri bu kurumlari 6zel kilar. S6z konusu
kurumlarin islevlerini kisaca 6zetleyecek olursak: bilgi derleme, serbestce ve bagimsiz olarak fikir
dislince gelistirme, 6nemli konulara ilgi ve duyarlilik kazandirma, bilgi ve kanit temelli secenekli
politika onerileri Giretme, toplum ve siyasi aktorleri egitme, tartisma ortamini zenginlestirme,
bilgi/arastirma-analiz-politika képrisinu kurma ve kurgulama olarak sayilabilir (Abelson, 2009;
McGann, 2006; McGann & Weaver, 2000; Stone & Denham, 2004; Stone, 2005, 2007).

Distince kuruluslari demokratik toplumlarin bir zenginligi olarak 6zel sektor, devlet sektori ve
sivil toplum arasindaki akademik ve politika merkezli savunucu arastirma, egitim, analiz ve



strateji baglarini kurmak hedefini tasiyan, kimi zaman partizan (siyasi parti yanlisi), kimi zaman
tamamen bagimsiz nitelikte, bazen sadece cevre/saglik gibi tekil konulara odaklanan, ya da
askeri/strateji/ dis politika konulariyla ugrasan, bazen de universiteler ve meslek odalariyla
baglantili yapilardir.

Temel yaklasim olarak, devletlerin/hiikimetlerin kara kutu (black box) yapisinda tek belirleyici
aktor ozelliginin sona ermesiyle, bir baska deyimle rasyonel karar veya tercih modelinin agilima
konu olmasiyla, 0Ozellikle dis politikanin ¢cogulcu veya genis katilimci bir ortamda -medyadan tiim
diger sivil toplum orgitlerine kadar- fikir ve dislince Ureten aktorlerin de karar siirecinde rol
almasiyla bir déniisim yasanmis bulunmaktadir. Bu noktada, insaaci Okul’'un (constructivism)
davranis kodlari ve kimlikler Gzerinden c¢ogulcu bir ortamda farkh paydaslarin -aktorlerin-
karsilikli sosyal etkilesimiyle toplumda ulusal cikarlarin sekillendigi gorisinin gelisimine
katkilarini da Onemsemek gerekir. Benzer bicimde, dis politikada karar-verme yontemleri
acisindan ‘poliheuristic kuramin’ vurguladigi nigin, neden ve nasil sorusunu iceren karmasik karar
slirecinde politika karar alicisinin, 6ne cikardigl fayda-maliyet, risk—6diil, basari-basarisizlik, getiri-
zarar hesap veya analizinde bu durum veya tercihlerin i¢ politika yansimalarinin dikkate alinmasi
siyasi ve siyaset yapim kiltirtine yeni bir boyut kazandirmistir (Kinne, 2005; Mintz & Geva,
1997). Dolaysiyla, kamu disinda sivil toplum’un nabzinin tutulmasi ve onun orgitsel
olusumlarinin nasil bir politik tepki ortaya koyacagi dikkate alinmasi gereken bir faktor olarak
Onem arzetmektedir.

Hikimet yanlisi veya devlet destegi ile kurulmus dislince kuruluslarinin politika oneri ve
raporlarinin etki ve kabul gérme olasihig daha yiksek olacaktir. Politika etkinligi veya kabul
gorurligi olmayan kuruluslarin ise ¢alismalari daha ¢ok arastirma ve yayin faaliyeti bilgilendirme
ve ilerideki arastirmalara kaynak saglama gibi bir stok faaliyeti olarak sinirli kalacaktir.
Hatirlanacagi lzere, sistemsel olarak politika yapimcilari ile birokrasi statiko oOncelikli bir
yaklasim igerisinde olup, yeni diislinceyi ve yeniligi benimsemede ¢ogu zaman direng gosterirler.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler bakimindan diisiince kuruluslarinin islevsellikleri agisindan en
onemli kazanimlardan birisi kuskusuz entelektiel birikim ve uzmanlagmis insan giicliniin topluma
kazandirilmasina arag olmasidir. Gelismekte olan Ulkelerdeki karar vericilerin, bilgili ve bilingli bir
sekilde karar vermesi icin gereken kosullar, cogunlukla eksiktir. Bu ve baska nedenlerden dolaysi,
bu gibi Ulkelerde arastirma/disiince merkezlerinin bilgi toplama, analiz etme, yasama ve
ylritme temsilcilerinin ve blrokratlarin anlayabilecegi ve kullanabilecegi bir bicime donlstliirme
gibi 6nemli islevleri olmaktadir (McGann, 2002).

Dusunce kuruluslari veya arastirma merkezleri devlet veya 6zel/sivil toplum temelli, yogunlastig
uzmanhk alani/faaliyet alani, edindigi fon kaynaklari, organizasyon yapisi, siyasi egilim ve
arastirma konularina gore farklilasma veya ayrisma gostermektedir (Rich, 2004). Genis
literatirde distince kuruluslarinin kategorize edilmesi ¢abalari yer almaktadir.

En yaygin olan anlayis, bagh oldugu kurum esasinda yapilan siniflamadir:

e (niversite bunyesi altinda bulunanlar,
e hikimet, devlet ve resmi cevrelerle iliskili olanlar, ve



e siyasal parti ile iliskili olanlar.

Weaver'in (1989) gruplamasi da benzerlik arzetmektedir; buna gore (¢ c¢esit arastirma merkezi
vardir:

e Ogrencisi olmayan Universiteler,

e Sozlesmeli arastirma merkezleri,

e Tarafgir/savunucu arastirma merkezleri-belirli bir politikayi, ideolojik ve siyasi gorusleri
dogrul-tusunda yayginlastirmayi ve kabul ettirmeyi amaclayan kuruluslardir.

Baska bir siniflandirma McGann’dan (2002) gelmektedir:

e bagimsiz, kdr amaci giitmeyen kuruluslar,

e politika gelistirme amacinda (iniversitelerle baglantili arastirma kuruluslari,

e huklimet veya devlet destekli diisiince kuruluslari,

o Ozel sektoér ve is cevreleriyle baglantili dislince kuruluslar ve siyasal parti ile iliskili
duslince kuruluslari.

Disiince kuruluslar ile akademia arasinda bir konum ve rol kiyaslamasi yapildiginda Tablo 1’de
gozlendigi Uzere iki kurum arasinda egitim, arastirma 6nceligi, imaj olusturma, amag, isbirligi

altyapi, kurum kiltdrd, yayim, yonetim, insan kaynaklari alanlarinda 6nemli farkhliklar

bulunmaktadir.

Tablo 1.1: Distince Kuruluslari ile Akademia: Genel Bir Karsilastirma

Diisiince Kurulusglari Akademia
Egitim Grup Kitlesel
Arastirma onceligi Politika olusumuna katki Bilimsel / 68retim
imaj olusturma Kritik ve zorlayici Zorlayicl
Teilendi p—
Amag §0ml,1t,’ bilgilendirme, ¢oz{im Soyut, 6gretim, arastirma
Onerisi
isbirligi Sinirli Sinirsiz
Altyapi Sinirh Genis tabanli
Kurum kaltirii Baglayici olusabilir Baglayici degil
Yayim Kurum bazli Kisi bazl
Yonetim Esnek Daha kati
Eleman temini Daha zor Daha kolay
Finansman/ Sinirli Daha elverisli
fonlama
kl kademia dahil dig
Rekabet Goklu (akademia dahil diger Kurumsal /Universitelerarasi
benzer kurumlar)




3. Diisiince Kuruluslar ve Ulke ve Diinya bazinda Yayilimi ve Dagilimi

Pennsylvania Universitesi ‘The Think Tanks and Civil Societies Program/’ (TTCSP) altinda 2006
yilindan itibaren yillik olarak hazirlanan ‘Kiiresel Diizeyde Onde Gelen Disiince Kuruluslari
Raporu’ 2011 yili baskisi ‘The Global Go-To Think Tanks Report’ 182 llkeden 6.545 dislince
kurulusunu siralamaya tabi tutmus olup, llke bazinda bunlarin 1.815’i (%28) Amerika Birlesik
Devletleri, 286’si (%4,4) ingiltere kaynakli oldugu gézlenmis bulunmaktadir (McGann, 2012).
ingiltere’deki diisiince kurulusu sayisi Avrupa Ulkeleri icinde en yiiksek olanidir ve 27 kurulusun
listelendigi Tirkiye'nin on katidir. Hali hazirda sadece BRIC llkelerinde degil, G-7'in disindaki
¢ogu G-20 devletinde de disiince kurulusu faaliyetlerinde kaydedilmekte olan olagandistii artis
g6z Oninde tutuldugunda, raporda Tulrkiye’deki sayinin muhtemelen beklenmedik bir bicimde
diisiik oldugu belirtilmistir (McGann, 2012). Diger taraftan, ingiltere’de derecelendirmeye giren
286 dislince kurulusuna karsilik, diger onde gelen Bati Avrupa Ulkeleriyle kiyaslandiginda,
Almanya’nin 194, Fransa’nin 176, italya’nin 90 kurum ile yer aldiklari gézlenmektedir.
Siralamalar, uluslararasi  konu/alan uzmanlarinin  olusturdugu paneller tarafindan
belirlenmektedir; bu uzmanlar dogal olarak, ulusaldan ziyade uluslararasi politikalara odaklanan
— ve de muhtemelen, taninmalarini saglayan itibarlarini insa etmek icin daha uzun bir gegcmise
sahip olan — distince kuruluslarini daha fazla tanimaktadirlar.

Tablo 1.2: Diinyadaki Distince Kuruluslari Sayisi ve Dagilimi (2013)

Bolge Sayisal Toplam
Asya 1201

Orta ve Gliney Amerika 662

Avrupa 1818

Orta Dogu ve Kuzey Afrika 511

Kuzey Amerika 1984
Okyanusya 38

Sahra Afrikasi 612

Kaynak: http://gotothinktank.com/devl/wp-content/uploads/2014/01/GoToReport2013.pdf
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Tablo 1.3: En Cok Diisiince Kurulusuna Sahip Ulkeler (2013)

Ulke Toplam Sayi

1. Amerika Birlesik Devletleri 1828
2. Cin 426
3. ingiltere 287
4. Hindistan 268
5. Almanya 194
6. Fransa 177
7. Arjantin 137
8. Rusya 122
9. Japonya 108
10. Kanada 96
11. Italya 89
12. G.Afrika 88
13. Brezilya 81
14. isveg 77
15. Isvigre 71
16. Meksika 60
17. Kenya 57
18. Hollanda 57
19. Misir 55
20. Israil 55
21.ispanya 55
22. Romanya 54
23. Belgika 52
24. Tayvan 52
25. Nijerya 51
26. Turkiye 29
Toplam 6826

Kaynak: http://gotothinktank.com/devl/wp-content/uploads/2014/01/GoToReport2013.pdf
4. Turkiye Gergeginde ‘Diisiince Kuruluslari’ Geligimi

Turkiye’de arastirma merkezlerinin/distince kuruluslarinin tarihsel arka plani 1960’lara dek
gider. Ancak bu yapilarin bir furya halinde sayisal olarak patlamasi, ¢esitlenmesi ve yayginlasmasi
2000’li yillara rastlar. Buna paralel olarak, s6z konusu kurumlarla ilgili ciddi calismalarin ve
degerlendirmelerin de 2000’li yillarin ikinci yarisindan itibaren ortaya ciktigi gézlenmektedir.
Turkiye’de duslince kuruluslarini inceleyen genis bir literatlriin varligindan s6z etmek pek
mimkin degildir. Mevcut calismalar arasinda Giliveng (2007), Aydin (2006), Kanbolat ve Karasar
(2009), Bilhan (2009), Aras, Toktas ve Kurt (2010), Zari¢ (2012) ve bazi diger arastirmacilar
sayilabilir. Ozellikle Kanbolat ve Karasar’in (2009) editérliigiinde hazirlanan Tirkiyede Stratejik
Disiince Kalturd ve Stratejik Arastirma Merkezleri baslikli ¢alisma, dislince kuruluslarinin
Turkiye serlveni, diuslince kuruluslarinin gerekliligi ve Tirkiye, Tirkiye’de bolgesel arastirma
merkezleri ve Universitelerdeki uygulamalari, Tlrkiye'de diisiince merkezlerinin kurumsallasmasi,
Turkiye’deki dlstince kuruluslari Uzerine dislnceler gibi basliklar altinda genis bir konu
yelpazesini kapsayarak ciddi bir acigin giderilmesinde 6nemli bir katki saglamistir.

Tirkiye’de duslince kuruluslarinin/arastirma merkezlerinin 2000’li yillarla birlikte sayisal olarak
artmasini gidileyen faktorler arasinda orgiitlenme 6niindeki engelleri kaldiran hukuki ve yasal
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iyilesme, Dernekler Yasasi ve Vakiflar Yasasi’'nda serbesti getiren reformlarin yapilmasi,
1990’larla birlikte Soguk Savas’in sona ermesiyle ve 11 Eylil sonrasinda sekillenmeye baslayan
yeni diinya dizeninin kiresel ve bolgesel olarak Tirk dis politikasinda ve ekonomik iliskilerinde
‘geleneksel’ yapi ve anlayistan daha degisimci bir eksene dogru kaymanin séz konusu olmasi,
siyasal rejimin sivillesme slirecine girmesi, aktor temelinde cogulculuk ve cesitlilik yasanmasina
paralel olarak siyasi tartisma zemininin ge-nislemesini beraberinde getirmesi, bu donemde
Avrupa Birligi'nin Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslarina dogrudan fon saglamis olmasi, ve
dolayisiyla ulus-6tesi aktorli ortak arastirma projeleri ve c¢alismalarinin gelismesi sirasiyla
sayilabilir (Aydin, 2006; Aras, Toktas & Kurt, 2010). Bu baglamda, akademia basta olmak Gzere,
dislince kuruluslart kadrolarinin ve medya tartismalarinin distince kaltirinin yerlesmesine
katkisi inkar edilemez.

Bu ve diger ¢alismalarin vurguladigi gibi, Tirkiye’de disliince kuruluslarinin veya merkezlerin bir
sosyal ve siyasal donistim siirecinin, yasanan kirllma veya krizlerin sonucunda ortaya ciktigi
kanaati benimsenmektedir. Bu baglamda, 6zellikle, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile imzalanan
1963 Ankara Ant-lasmasi ile Avrupa ile gelisen ekonomik iliskiler 6zellikle is diinyasinda uzman ve
bilgi ihtiyaci ortaya cikmistir. Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konferans Heyeti (1961 yilinda
kurusundan sonra 1994 yilinda TESEV -Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi’'na donismius),
iktisadi Arastirmalar Vakfi (IKV), ve iktisadi Kalkinma Vakfi is cevrelerinin destegi ile kurulmus
vakif temelli distince kuruluslari olarak ortaya cikmislaridir. Bu arada, ilklerden biri olarak Tirk
dis politikasi ve uluslararasi iligkileri ilgilendiren konulari incelemek lizere 1974 yilinda bagimsiz
bir arastirma kurulusu olarak kurulan Dis Politika Enstitlisi’nden bahsedilmesi gerekir.

GunUmuz Turkiye’sinde distince kuruluslari/arastirma merkezleri yapilanmasinda kurulus
hedeflerine, 6rgltsel isleyislerine, ve hukuki statilerine gére bagimsiz ve yari-bagimsiz, hiikimet
baglantili, Universite baglantili, siyasal parti baglantili ve yabanci arastirma merkezlerinin Tirkiye
ofisleri olmak Uzere bircok olusum sergileyen 6rnek bulunmaktadir (Aras, Toktas & Kurt, 2010).
Hikimet kurulusu statlisi disinda kalanlar ise genellikle dernek veya sayilari az da olsa vakif
olarak orgiitlenmektedir. Universitelerin catisi altinda kurulan oldukca cok sayida arastirma
merkezi veya arastirma enstitisi ise Yiksek Ogretim Kurumu (YOK) onay ve denetimine baglidir.
Universite biinyesinde veya hikiimet kurulusu disindaki arastirma merkezleri genellikle is
cevrelerinden kisiler, akademisyenler, politikacilar, emekli birokratlar veya kar amaci ile hareket
eden girisimciler tarafindan kurulmustur (Aras, Toktas & Kurt, 2010).

Aydin’a (2006: 87-88) gore bu evrimin nedenleri arasinda: “bilgi ve analize duyulan ihtiyacin
artmasi; demokrasinin gelismesi icin sivil toplumun katkilarinin dneminin anlasilmasi; internet
gibi iletisim teknolojilerinin gelismesi; fon, tesvik ve desteklerin kiresellesmesi, ve gelismis
Ulkelerden gelismekte olan Ulkelerin sivil toplumuna kaynak aktariminin artmasi” sayilabilir. Daha
once de belirtildigi gibi, Tlirkiye’nin 1999’da Avrupa Birligi aday Uye statiisline alinmasi, gerek dis
gerekse i¢ politikada yaygin ve kokliu etkilere yol agmistir. Demokratiklesme ve insan haklari
alanlarinda reform yapan ve hak ve oOzgirliklerin alanini genisleten Tirkiye'nin gecirdigi bu
donlsim sireci, arastirma merkezlerini de etkilemistir. 1982 Anayasasi’nin kisitladig distince,
basin ve érgiitlenme dzgiirliikleri genisletilmistir. Ozellikle 2001’de Dernekler Yasasi’nda yapilan
degisiklikler sivil toplumun ve arastirma merkezlerinin yikselisinin dntini agmistir. Artik dernek
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veya vakif kurmak daha kolay; sendika, siyasal parti veya ticaret odasi catisi altinda faaliyet
gosterebiliyor olmak ise mimkin hale gelmistir. Yurtdisinda kurulan dernek, vakif veya arastirma
merkezlerinin Tirkiye’de ofis acmasi, derneklesmesi veya faaliyet gdstermesinin de yolu
acilmistir.  Orgiitlenme  dzgirligiinin -~ 6éniindeki  engellerin  kaldirilmasi,  yurtdisi/yurtici
kavramlarini da kiresellesmenin etkisi ile muglaklastirmistir. Glivenc’e (2005) gore de ylikselen
yeni tehditler karsisinda yonetici seckinlerin Tirkiye’nin var olagelen dis politikasina dair
mutabakati sona ermistir. Siyasetin giderek liberallesmesi, hak ve 6zgiirliklerin genislemesine
paralel olarak tartisma zemini genislemis, siyasal parti ve sivil toplum kuruluslari gibi mudabhil
yeni aktorler ¢cikmistir. Bilgi ve analize duyulan ihtiyacin arttigi bu donemde, demokrasinin
gelismesi ve sivil toplumun o6neminin anlasiimasi ile birlikte dislince kuruluslar siyaset
sahnesinde giderek 6zgiin ve sesini duyuran aktorler olarak belirmislerdir. Turkiye’de kurumlarin
ahsilagelmis politika belirleme bigimlerinin tutuculuguna ve siyasetin geleneksel yapisinin
getirdigi dirence ragmen, arastirma kuruluslarinin varligina giin gectikce daha cok alisiimakta,
yararhliklari kabul gormekte ve bunun sonucunda da etkileri artmaktadir (Aras, Toktas & Kurt,
2010).

Turkiye’deki dislince kuruluslari Bati merkezli rakipleri ile hem niceliksel hem de niteliksel bazda
kiyaslandiginda goreli olarak oldukca glicsiiz yapida olduklari gérilmektedir. Boylesi bir tablonun
ortaya citkmasinda ekonomik, siyasi, toplumsal ve kiltiirel cok sayida etkenin roll s6z konusudur.
Ancak, en 6nemli nedenler arasinda Tiirkiye'de diistince merkezlerinin rol ve 6neminin toplumsal
yapida geg ve yeterince idrak edilememesi, bu kurumlarin kamu veya 6zel sektérden gerekli ilgi
ve ekonomik destegi gorememesi, burokratik engeller, ¢ok da cazip olmayan ¢alisma kosullari
sayilabilir. Gelinen bu asamada ciddi sayida stratejik arastirma merkezi ile Tlrk stratejik diisiince
yasami ilk asamasini tamamlamistir. Gelecek asama olarak stratejik distincenin ve politika
dretiminde kurumsallasmanin tamamlanmasi, nitelik ve standartlarinin yiikselmesi, finansal ve
diger yapisal sorunlari asip, etkin birer aktor olarak bilgi ve politika tretimi, kamu veya 6zel ilgili
kurumlarla isbirligi ve ortak calisma alanlarinin tanimlanmasi gerekmektedir (Kanbolat & Karasar,
2009; Karabulut, 2010).

Benzer bircok calismanin da vurguladigi gibi, Aras, Toktas & Kurt’a (2010) goére, arastirma
merkezlerinin karsilastigl sorunlar ve giglikler arasinda en onde gelenleri mali kaynak
yetersizligi, glindemin cok hizli degismesi, sivil toplumun gelismemisligi, toplumun arastirma
merkezlerinin faaliyetlerine yonelik ilgisizligi, bilimsel bilgiye toplumca verilen degerin dusiklGgu,
arastirma merkezlerine yonelik kuskucu yaklasim, arastirma merkezlerini dizenleyen vyasal
mevzuat eksikligi, devlet kurumlarinin arastirma merkezlerinden bilgi almaya yonelik kokli bir
aliskanliginin olmamasi, arastirma raporlari hazirlanirken biirokrasiden yeterli bilgi temin
edelememsi, blrokratik yazisma yogunlugu, degisik sektorlerdeki firmalar ve diger arastirma
merkezleriyle isbirligi imkanlarinin sinirl olmasi, ve yeterince nitelikli ve daimi statlide kariyer
yapacak uzman bulanamamsi yatmaktadir.

Turkiye’ye benzer bir deneyim olarak Japonya’da da diistince kuruluslari kiltirinin geg olustugu
ve potansiyel saylya ulasamadiklari, ve beklenen etkinlik ve performansi gosteremedikleri
gozlenmektedir (Satoh, 2011). Bu durum Japonya’nin dar dis politika 6nceliklerine, hilkiimetlerin
izledikleri politika ve rejimden kaynaklanmasina, tek partili (LPD) yonetimin dinamizm ve politika
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olusturmadaki kara kutu (black box) yapisina atfedilmektedir. Satoh’un analizine gore, Bati
diinyasi ile artan iliskiler, Pasifik-Dogu Asya bolgesel gelismeler, ve Japonya’nin giderek artan
ekonomik giiciine paralel olarak diistince kuruluslar bir ihtiya¢ olarak kendini hissettirmis 1978
yilinda RIPS‘in (rips.org.jp) Savunma ve Dis isleri Bakanliklari sponsorlugunda kurulmasini takip
eden donemde iki 6nde giden distince kurulusu JFIR ve IIPS 1987-1988 yillarinda ilki, donemin
disisleri bakani Okita Saburo ve digeri Basbakan Nakasone Yasuhiro insiyatifiyle “Japonya ve
diinya’yi ilgilendiren kritik konularin analizine yonelik calismalar ve arastirmalar yapmak tzere”
kurulmuslardir. Satoh’a (2011) ve calismada atif yapilan bir diger rapora goére, Japon diisiince
kurulusu kiltir ve modelinin gelisimi, Japonya’da toplumsal c¢ogulcu yaklasimin ve politika
tartismalarinin - demokratik bir toplumun 6zellikleri oldugunun bir gostergesi olarak
gerekcelendirilmis bulunmaktadir. S6z konusu c¢alismalarda Bati (Anglo-Sakson) distlince
kurulusu modelinin kopyalanmasinin kolay olmayacagi tezinden hareketle, Japonya gerceginde,
sistemin genelde duzenleyici, mudahaleci, kapali veya tutucu/gelenekselci rejim ve burokrasi
kiltirinden uzaklasamamasi ve uzun soluklu ekonomik durgunlugun varligi, dusilince
kaltirindn gelisiminin en belirleyici kisitlari oldugu vurgulanmaktadir. Kiiresel bazda 6nde gelen
distince kuruluslarina sahip olmakla birlikte, Amerika Birlesik Devletleri‘nin 1815, Cin’in 428
duslince kurulusuna karsilik, Japonya’nin 108 kurulusu bulunmaktadir. Bugiin de Japon disiince
kuruluslarinin hem entelektiiel ve hem de finansal olarak yeterli kapasite ile donatilmaktan uzak
olduklari, is diinyasinin katkisi saglanmazsa bu durumun uzun dénemde Japonya’nin ¢ikarlarina
zarar verecegi ifade edilmektedir.

Turkiye’de ise her ne kadar dislince kurulusu sayisi ve niteligi anlaminda son yillarda olumlu
gelismeler gozlemlense de gelismenin beklenilen diizeyde olmadigi bir gercektir. Tlirkiye'de kagit
Uzerinde elli civarinda dislince kurulusu goriinmesine ragmen fiiliyatta bu sayi uluslararasi
derecelendirme dikkate alindiginda bir elin parmaklarini gegememektedir. Dolayisiyla Turkiye
gibi bolgesel glic odagl olma roliine soyunan bir llkenin diisiince kurulusu anlaminda ¢ok daha
ileri bir dizeyde olmasi ve distince kuruluslarina uzun yillar 6nce daha fazla destek ve 6nem
vermeye baslamis olmasi gerekirdi. Kuskusuz, Turkiye’de faaliyet gosteren dislince
kuruluslarinin 6nemli sorunlarla karsilastig gozlenmektedir. Yukarida da detayh tartisildigi Gizere
bunlarin basinda ekonomik sorunlar gelse de bu kuruluslarin kendi binyelerinden kaynaklanan
sorunlari da goz ardi etmek mimkiin degildir. Vizyon Ureten, disiince kiltliriinlin yayginlasmasi
ve derinlesmesine katkida bulunan, ve geng¢ beyinlerin yetistirilmesini dolaysiyla Ulkenin
entellektiel insan glicline yatirm yapan bu kuruluslara ve merkezlere her tirli destek
olunmasinin toplum, devlet ve 6zel sektor olarak benimsenmesi gerekir. Zari¢‘in (2012) de
vurguladigi gibi, bu alanda Turkiye'nin agigi giderek kapanamaz boyuta gelip sadece diger giicll
aktorlerin hamlelerinin izlenmesi durumunda kalinabilir. Duslince kuruluslar gelisimleriyle
uzmanlik alanlarinda Urettikleri bilgi ve analizlerle Tirkiye’nin gelecek vizyonunun olusmasinda
onemli bir rol Gstleneceklerdir.

Kanbolat ve Karasar’a (2009) gore:

Bugtlin gelinen bu asamada dizinelerce stratejik arastirma merkezi ile Tirk stratejik dislince
yasami birinci etabi tamamlamistir. Girilen ikinci etapta stratejik disiincenin ve politika
Uretiminin kalitesinin, derinliginin ve standartlarinin artmasi beklenmektedir. Bu siirec icinde
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hayatta kalabilen merkezlerin kurumsallasmalarini tamamlamalari, 6zellikle de finansman
konusunda artik dalgalanmalara maruz kalmayacak sekilde kendilerini glivence altina almalari,
kamu, 6zel ve siyasi kurumlarla bilgi paylasimi ve ortak c¢alisma alanlarinin tanimlanmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de distince kuruluglarinin gelecegi biyik olciide saglam ve devamlilik arz eden fonlarin
teminine baglidir (Bilhan, 2009; Aras, Toktas & Kurt, 2010). Bu mali faktore paralel olarak, yapisal
temelde heniiz gerek kamu sektoriniin ve gerekse sivil toplumun ciddi bir ‘dlisiince’ ihtiyaci ve
talebi icinde oldugunu soylemek mimkin gozikmemektedir. Bu durum, stratejik dislince
kuruluslarinin ¢ogulcu demokrasinin ve demokratik karar alma siirecinde olmazsa olmaz bir
kurumsal yapi tasi olduklari inancinin pekismesine, 0©zellikle devlet desteginin bagimsiz
islevlerine gblge distrmeden siirdirmelerine imkan saglamasina baglidir.

Bu konudaki deneyimiyle Bilhan (2009) distince uzmanhgi alaninda fakirligimizi séyle bir 6rnekle
net bicimde dillendirmektedir:

Bugiin diinyanin en ¢ok ugrastigi alanlardan biri, NTSI (Non-traditional Security Issues)
alaninda ¢alisan ve uzmanlasan bir kurulusumuz, hatta lniversite kiirsii veya uzmanimiz bile
yoktur. Halbuki, ekolojik konulardan, tabii afetlere, su sorunlarindan, ¢ok cesitli yeni tehdit ve
risk odaklarina iliskin uluslararasi sorunlarda faaliyet gosteren disiince kuruluslariyla yogun
isbirligi yapilmasina ihtiyac bulunmaktadir. Sonug¢ olarak, genel olarak sivil toplum
kuruluslarinin, 6zel olarak stratejik diisiince kuruluslarinin demokrasinin ve demokratik karar
alma sireclerinin yapi taslari olduguna inanmak uygun olacaktir. Farkhliklarin bir arada
yasamasini mimkiin kilan demokrasi kiltiirine Ulkemizde bu kuruluslarin biyik hizmeti
olacagi disunilmektedir. Toplumumuzun uygarlik savasinda, insan haklari atihminda, kadin-
erkek esitliginde, cevre bilincinde ve yasamin tim alanlarinda bu kurumlarin etkisi
yadsinamaz.

5. Akademia ile Diisiince Kuruluslarinin Karsilikli Konumlari ve iliskileri

Giderek artan uluslararasi literatiriin de isaret ettigi boyutta, ekonomik ve siyasi diizlemde
bakildiginda distince kuruluslarinin sayisal olarak c¢oklugu ve niteliksel mikemmellikleri ile
Ulkelerin gelismislik derecesi ve dolaysiyla kurumsal kapasitesi arasinda yakin bir korelasyon
bulmak mimkiindiir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri basta olmak lizere Batili ve gelismis
Ulkeler diinyasinda genele oranla dislince kuruluslarinin ve Universitelerin 6zgiin islevleri ve
rolleri olan kurumlar olarak 6ne ¢ikmasi 6nemli bir gdzlem niteligindedir. Buna paralel olarak,
gelismis ulkelerde dlstince kuruluslari/arastirma merkezlerinin mikemmelligi ile bu Glkelerdeki
akademianin diinya klasmanindaki konumu arasinda da pozitif ve yakin bir korelasyon oldugu da
gozlenebilir. Bu baglamda her iki kurumsal yapi agisindan da bakildiginda, bir modelden
bahsedilecek olursa, Anglo-Saxon modelinin basarili oldugu genelde kabul gormektedir.
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Tablo 1.4: Ulkeler Bazinda Diinyanin ilk 150 Siralamasinda En lyi Universiteler ve Diisiince
Kuruluslar Sayilar (2013)

Ulke Universite (X) | Think-Tank (Y)
Amerika Birlesik Devletleri 77 11
ingiltere 31 17
Hollanda 12 2
Almanya 10 12
Avusturalya 10 2
Fransa 8 3
Kanada 7 2
isvicre 7 1
Japonya 5 6
Belgika 5 7
Singapur 3 2
Cin 2 8
Israil 2 3
Hindistan 1 8
Guney Afrika 1 7
ispanya 1 5
Tirkiye 1 3
Norveg 1 2

Kaynak: Tablo Ek 1 ve Ek 2.

Tablo 4’te her iki kurulus acisindan diinya siralamasinda 6n planda yer alan 18 (ke ve verileri
Ozetlenmis bulunmaktadir. Cok sayida lniversitesi siralama derecesinin Ust noktalarinda yer alan
Ulkelerin gelismis Batih Ulkeleri, ve ayni sekilde dlstince kuruluslari siralamasinda ¢ok sayida st
diizey kurulusa sahip Ulkelerin de bu ulkeler oldugu goézlemlenmektedir. Sinirl bir gozlem de
olsa, bu veriler (X, Y) Gizerinden hesaplanan korelasyon katsayisi R = 0,50 bulunmustur. A priori
beklentiye paralel olarak, bu iki degisken (X, Y) arasinda pozitif ve dikkate alinabilecek yakin bir
iliskinin varhgini ifade etmektedir. Bu durum, ¢ikarilacak bir sonug olarak, cok sayida dereceye
giren Universiteleri olan (lkelerin yine cok sayida ve ileri diizeyde diislince kurulusuna sahip
olmalarinin beklenebilecegine isaret etmektedir.

Bu bulguya somut bir érnekle bakacak olursak ingiltere ile Japonya kiyaslamasi anlamli olacaktir.
Tablo 3 verilerine goére, ingiltere’de 287, Japonya’da ise 108 diisiince kurulusu bulunmaktadir.
Buna gore ingiltere’de Japonya’nin 2 katindan fazla diisiince kurulusu séz konusudur. Buna
paralel olarak, Tablo 4 verileri de dikkate alindiginda, en seckin kurumlar siralamasinda
ingiltere’de 31 niversite ve 17 disiince kurulusu varken, bu sayilar Japonya icgin sirasiyla 5 ve
6’dir. Simbiyotik olarak bir kurumun ¢oklugu veya azhgi diger kuruma hem miktar ve hem de
derecelendirme olarak yansimaktadir. Yizolcgimi ve nilfus baglaminda bir kiyaslamada
ingiltere’nin 243.610 km2 ile 64.088.222 (Haziran 2015) sayilarina karsilik Japonya’nin yiizdlgimii
ve nifus degerleri 377.915 km2 ve 126.919.659 (Haziran 2015) olarak saptanmistir. Bu makro
verilere ek olarak gayri safi milli hasila (2014 yih satinalma glici paritesiyle) degerleri,
Japonya’nin $4.751 trilyon, ingiltere’nin ise $2.549 trilyon’dur. Bu ii¢ temel istatistikte Japonya
biyiklik olarak ingilere’nin ¢ok éniinde olmasina ragmen gerek toplam ve gerekse seckin
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disiince kuruluslari ve Universiteler siralamasinda c¢ok gerilerde bulunmasi oldukca ilging ve
anlamlidir. ingiltere’nin diinya siyasetinde Japonya’ya kiyasla daha etkin bir aktér olarak yer
almasinda s6z konusu her iki kurumun pozitif katkisinin olup olmadigl ayri ciddi bir tartisma
konusu olabilir.

Duslnce kuruluglarinin “bilgi ile politika yapimi” arasinda képrii olusturma islevi onlari bilgi, yeni
dislnce, ve bilimsel taban anlaminda akademia ile simbiyotik bir iligski icersine sokar. Genis bir
perspektiften bakildiginda, fikir ve bilgi Uretimi, dislnce kiltirinin yayginlasmasi, acik
demokratik toplumun evrilmesine katkida bulunmak, toplumsal sorunlara ¢6ziim arayisi hedefi
gibi temel 6geler her iki kurumun ortak alanlarini olusturur. Bircok misyon benzerligi bulunsa da
dislince kurulusunun islevsel olarak bir Gniversite roliine soyunmasi olasi degildir; buna karsilik
akademianin benzesen faaliyet gostererek bir diisiince kurulusu roliinii oynamasi olagandisi bir
durum degildir. Her iki kurumun farklilk arzeden yoénleri oldugu gibi, karsilikli avantajlari da
bulunmaktadir. Diistince kuruluslarinin/merkezlerinin kapsama alanlari net gizilmemis, esnek, ve
kurumsal /6rguitsel olarak hibrid yapilar olmalari onlara Gniversitelere gére bircok avantaj saglar.
Bu onlarin mutfaktaki uzmanlarini — entellekttel girisimcileri genis yelpazede bilgi temelli kaynak
toplayarak bunlari aracilik rolleri igerisinde uygun bir pakete donlstirmelerini ve fikirlerini
pazarlamalarini saglar (Goodman, 2005; Medvetz, 2012).

Distnce kuruluslar gibi Gniversiteler de, egitimin yanisira, arastirmayi tesvik etmek ve akademik
tartisma platformu olusturmak lizere akademik eleman istihdamina giderler; Universitelerdeki
akademik kadronun ayricaligi arastirma veya inceleme c¢alismalarinin kurumsal anlamda
yonlendirilmemis veya belirlenmemis olmasidir. Bu, arastiricinin insiyatifine birakilmis bir karar
olup, arastirma mevzu bir siyasi veya sosyal sorunun ¢6zimiine odaklanabilir veya
odaklanmayabilir. Dislince kurulusu acisindan inceleme konusu oneriler, ¢c6ziim ve tavsiyeler
toplamiyla hedefe konulmustur. Gerektiginde 06zel ihtisas gerektiren bu spesifik konuda
disaridan, miimkiinse akademia’dan, uzman temini s6z konusu olacaktir. Akademiada yapilan
¢alisma ve yayin daha ziyade kisi odaklidir; bir diisiince kurulusuna gelince ortaya ¢ikan rin
(yayin) kurumu baglar. Akademia 06gretim Uyelerinin akademik performanslarindan ve
prestijlerinden beslenirken, distince kuruluslari pazarladiklari ¢c6ziim-odakli diistincenin ne denli
kabul gérdiigi veya etkinlik tasidigi noktasi ile ilgilenmek durumundadir (Goodman, 2005).

Universite baglantili (strateji) arastirma merkezlerinin diger disiince kuruluslarina rakip
olduklarini séylemek yanlis olmayacaktir. Diinyanin bircok boélgesinde akademiain basarili bir
bicimde gelistirdigi saygin arastirma merkezlerinin bulundugu bir gercektir. Ornegin, Sussex
Universitesinde Institute of Development Studies, LSE’ye bagli IDEAS and Public Policy Research,
The Johns Hopkins Universitesine bagli The Center for Transatlantic Relations, Stanford
Universitesi merkezli The Hoover Institution, George Mason Universitesi merkezli The Center for
Study of Public Choice sayilabilir. Universite yerlesik diisiince kuruluglarinin kampiisiin iletisim,
kiitiphane, ve diger birgok Ust ve alt yapi olanaklarindan faydalanma imkanlari kiyaslanmayacak
kadar fazladir. Akademik kadronun varhgi, istihdam ve mali yuk gibi giderlerin karsilanma
zorunlulugunu azaltici rol oynayacaktir. Buna karsin, kurumsal ve finansal zaafiyet, yonetimsel
bagimlilik, esnek olamama, bireysel tercihlerin 6n planda olmasi, bilimsellik kaygisi s6z konusu
kurumlarin asmasi gereken sorunlardir.
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Distince kuruluslart uzmanlarinin ortaya koyduklari arastirma Urinlerinin akademiada oldugu
gibi hakemli dergilerde yayinlanma kosullari ve atif alma gibi bir kaygilari olmayacagi icin siki bir
akademik kalite ve bilimsel bir seviye tutturmasi gerekmemektedir. Bu, her akademisyenin
yiksek bilimsel meziyetler tasidig, sarlatan olmayacagi anlamina gelmez. Dlslince kuruluslarinin
oncelikleri ise bilimsel stizgecten gecmis bir Girlin yerine bunun bir fikir veya tezin savunmasini
gerceklestirmesi, siyaset ve sivil toplumda kabul gérmesi, ve toplamda oOnerilen distincelerin
somut bir yarar saglamasi amacini giidecektir. Ote yandan akademia serbestce entellektiiel
birikim ve gorusler ortaya koyarken, diisiince kuruluslari uzmanlarinin islerini koruyabilmeleri
acisindan Uretken olmalari ve kurumla ters diismemeleri gerekmektedir. Ote yandan, diisiince
kurulusu acisindan, yetistirilmis uzmanin kuruma baghliginin uzun donemli saglanmasi da bir
sorun olarak algilanmak durumundadir.

Distince kurulusglarinin medyatik olma noktasinda akademiaya gore bir adim 6nde olmalari, bu
kuruluslarla yakin temas kurmak isteyen ve medayaya agilmayi arzulayan akademisyenler
acisindan olumsuz bir manyetik alan olusturabilirler; bu akademia’nin nitelik, etik, ve bilimsel
ciddiyet yoninden olumsuz etkilenmesinin kapisini acabilir. Bircok alanda parallel islevler
gorseler de, arastirma Universiteleri ile dislince kuruluglari yapisal olarak ¢ok farkl kurumlar
olup, bu nedenle de insan kaynak bilesimi, odaklandiklari arastirma alani, yontemi ve pazari
birbirinden c¢ogu kez ayrismaktadir. Gercekte, bircok parallel veya benzer aktivite icerisinde
olmalarina ragmen, akademia ile disiince kuruluslari yapisal yonden birbirinden cok farkl
kuruluglar olmak durumundadirlar. Her iki kurum da, odaklandigi arastirma konusu/alani ve
egitim anlaminda oldugu gibi, uzmanlasma, uzmanhgi ilgilendiren bilimsel kriterler ve donanim
baglaminda da ayrisma icerisinde olacaklardir.

Gerek diinyada ve gerek Tirkiye’de her iki kurum da en iyi arastirma ve akademik eleman icin
rekabet etmektedirler; ancak burada kurumsal yonetim verimliligi, bagimsizlik ve birokratik yapi
baglaminda distince kuruluslari en azindan Tirkiye’de Universitelere gore daha esnek, hizli, ve
hareket etme serbestligine sahiplerdir. Turkiye gerceginde birer dislince kuruluslari olarak
Universitelerde yer alan ‘Stratejik Arastirma Merkezleri’, bircok hizmet ve dissallik avantajina
ragmen, genellikle dogrudan rektorlik catisi altinda olusmalari, bagimsiz bir bitce ile
calisamamalari, cok dar bir fon tahsisi gibi bircok ciddi kisitlar altinda faaliyet gostermeleri, fon
kullanimi ve fon kaynaklari edinememeleri dnemli bir aksaklik ve dezavantaj olusturmaktadir.
Kisaca, YOK onayi alma gerekliligi, kadro yetersizligi, merkezlerin 6zel ve kamu diisiince
kuruluslarina gore idari ve mali 6zerklik tasimamalari, (niversite arastirma merkezlerini kisir
birakmaktadir.

Ara ¢6zim anlaminda, Universite baglantili stratejik arastirma merkezlerinin yeni bir model
cercevesinde devlet-is dlinyasi-liniversite lg¢geninde, buna paydas olarak mevcut bir disilince
kurulusunu da eklemleyerek kisitli kaynaklarin ¢ok daha verimli kullanilmasi s6z konusu
olabilecektir. Universite arastirma merkezlerinin, tiniversite-sanayi isbirligi cercevesinde, il veya
bolge SIAD’laryla bir organik ¢ati altinda bulusmalarinin saglanmasi optimum kaynak ve kapasite
kullanimi formli olarak disiinilebilir.

Gerek akademi-tabanl kurumlar ve gerekse 6zgiin distnce kuruluslari olsun, hepsinin ortak
paydasi kamu ve sivil toplum agisindan iletisim kanallarini agik tutmak ve karar vericiler tizerinde
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kendi pozisyonlari lehine etki/nifuz glicini olusturabilmektir. Devletler, sivil toplum kadar hizli
degisememektedir; cogunlukla sivil toplumun bir pargasi olarak ortaya ¢ikan distince kuruluslari,
esneklik ve uzmanlasma avantajini iyi kullanarak hem ic hem de uluslararasi giindemi ¢abuklukla
analiz ederek, karmasiklasan kiresel isleyiste gerekiyorsa kilavuzluk rolini de
benimseyebilmektedirler. Bunu yaparken, distince kuruluslari toplumlarin sorunlarina iliskin
glindem maddelerini veri-temelli arastirmalar cercevesinde ele almalidir. Boylelikle diyalog,
ishirligi ve muzakere iklimi ve kiltlrl genisleyecek, yapici iletisimden, yenilikgi yaklagimlardan
daha fazla yarar saglanacaktir.

Rich’in (2004) degindigi gibi, disince kuruluslarinin siyasi aktdr olarak midahil olmasi
Universitelere kiyasla fazladir, bu siyasi yer edinme (political access) icin tesvik lniversitelere
kiyasla disiince kuruluslarinda cok daha fazladir. Universite temelli sosyal bilimciler bireysel
degilse bile profesyonel tesvikle glincel ve 6ncelikli politika konu ve sorunlarindan ziyade bir
calismadan digerine akademik ve teorik tartisma iceren arastirmalara hizla gecis yaparlar veya
yonelirler. Profesyonel tatmin arayisinda olan akademisyenlerin geleneksel yayinlarinin cikis
noktasi olan kurumsal akademik yayin kanallari (dergiler vs.) veya universite basimevleri,
disiince kuruluglar gibi siyaset meydanina bakmaktan ziyade, bilimsel tartismalarin gelisimiyle
ve ilerletilmesiyle daha yakindan baglantilidir.

Distince kuruluslarinin 6nemli avantajlarindan birisi de, UrGnin pazarlanmasinda ortaya
ctkmaktadir. Universite yayin ve arastirmalari agisindan akademisyen kisi veya kisilerin yani sira
kurumun da 6n plana ¢ikmasi ve bu arti degeri Gstlenmesi s6z konusu olmaliyken, arastiricinin bu
cabada veya c¢iktida avantaj sagladigl 6ne sirilebilir. Distince kurulusunda ise, yapilan arastirma
veya incelemenin sonucu yayin olarak ortaya ¢iktiginda bu genel olarak dislince kurulusunu
baglar, onun hanesine yazilir; arastiricinin cogu kez bireysel imzasina ragmen kurumun itibarini
dogrudan belirleyici olur.

Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde sayisi giderek artan dislince kuruluslarinin islevsellikleri,
beklentiler ve akademia ile baglantilari agisindan, bu kuruluslar Gniversitelerin rollerini ¢aliyor
mu, aralarinda ne denli simbiyotik iliski bulunmaktadir veya bulunmalidir sorusu anlaml ve
gercekei bir nitelik kazanmaktadir. Politika yapimina ve tartismalarina, arastirma ve bilgi saglam
ortamina katki ana temasinda, disiince kuruluslarinin olusan tilke modelinin kaynak israfi, sosyal
ve siyaseten ayristirici, sivil toplumda ¢ikar odakli yapilari tesvik etmek yerine, toplumsal gliveni
saglayan, profesyonellik ilkeleriyle mikemmeliyetci katkiyr 6n planda tutan, duslince Ureten
entellektiel insan kazandirici, toplumla iyi iletisim kurmus etkin ve yonlendirici kurumlar olarak
yapilasmalari 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda, diisiince kuruluslarinin gelisiminde ortaya
ctkan olumlu veya olumsuz egilimin yalnizca kendilerini degil, genelde dislince kiltiri ve
politika yapim slrecindeki gelisme kadar akademiayl da yakindan ilgilendirdigi gerceginin,
akademia ile baglantilarin ne derece kritik oldugunun altinin gizilmesi gerekmektedir.

t'Hart ve Veronen (2008, s. 145), diger bir¢cok arastirmacinin goézlemine paralel, Avustralya
deneyiminden hareketle, tipik 21. ylzyil diisiince kurulusunu (i) htinerli, firsatlari kisith bitcelerle
degerlendiren; (ii) esnek yapili modern teknolojiyi kullanarak bilginin organizasyonunu ve
toplumsal kullanimini saglayan; (iii) kiclk sayilan bir ¢ekirdek etrafinda ¢oklu ve yaygin bir
paydasi, uzman, fonlayici ve kullanici agi olan; (iv) gelenekten gelen uzman ve dislince adamlari
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ile fikir brokerlarini ve slreg yoneticilerini bulusturan; (v) coklu disiplin ve bilim alanini kapsayici
nitelikte, politika Ureticilerine/karar alicilara uygun rapor ve bilgi paketi sunan; (vi) bu yonde
gorls deneyimleri degerlendiren faaliyetleri organize eden, inovasyona acik, kendine gigli bir
konum edinmis birimler olarak tanimlamaktadirlar.

6. Sonug

Dinyada ve Ulkemizde, 6zellikle basta siyaset ve uluslararasi iliskiler alaninda olmak Uzere
distince kuruluslar islevsellikleri ve orgitlenmeleri kabul géren, demokratik ¢ogulcu toplumsal
yapida kritik bir konum almis kurumlar olarak degerlendiriimektedir. Dislince kuruluslarinin
politika, arastirma, ve bilgi (ireten benzesen kurumlar olarak Universiteler, danismanlik sirketleri,
AR-GE merkezleri, biirokrasi birimleriyle isbirligi kadar onlarla rekabet icerisinde olduklari ve
hatta s6z konusu kurumlarin kendi aralarinda da, etkinlik ve sayginlik anlaminda, 6rtiliu bir
rekabet yasamakta olduklari ve yasayacaklari bir gercektir.

Turkiye gibi gelismekte olan llkelerde sayisi giderek artan dislince kuruluslarinin bir talebi
karsilama veya demokratik kurumsal bir acigi giderme argimaninin o6tesinde, s6z konusu
kurumlarin islevleri, islevsellikleri, toplam etkileri, firsatlar ve sorunlari, beklentiler, akademia ve
diger paydas kurumlarla iliskilerinin boyutunun incelenmesi ve gindem konusu olarak
tartisiimaya devam edilmesi yararli olacaktir. Bu perspektiften, lilke bazinda, dislince kuruluslari
Universitelerin rollerini ¢caliyor mu yoksa onlara katki sagliyor mu sorusu her iki kurum acgisindan
da gergekgi bir nitelik arz etmekten 6te, pratikte iki kurumun sayginlk, diisince ve ydnetisim
kiiltiriine ortak katkilarini artirma yol ve yéntemleri arastinlmalidir. Ulke bazinda, distince
kuruluslarinin evrimlesmesinde ortaya ¢ikan olumlu veya olumsuz tablonun veya egilimin, en
azindan duisince kaltard, bilgi Gretim ve analizi, ve bilimsel arastirma gelisimi agilarindan,
yalnizca kendilerini degil akademiayi da yakindan ilgilendirdigini iddia etmek yanhs olmayacaktir.

Gegmisi ve buglini ¢alismak kadar gelecege dontik vizyonlarla dislinceler Gretme ve stratejiler
gelistirme kapasiteleri dikkate alindiginda, dislince kuruluslarinin avantajli  konumlarini
koruyarak ileriye yonelik degisimleri ve olasi trendleri yakalamalari, siyasi partileristi bir cizgide
gelecegi okuma ve yon verme, akademia ile olabildigince isbirligi ve dayanisma igerisinde
olmanin yollarini gelistirme ¢abalari yeni rol ve yaklagimlar arasinda yer alacaktir.

Nihai analizde, iki kurum olarak, Universiteler ile diistince kuruluslarinin 21inci yizyil gerceginde,
esnek, vizyon stratejisini iyi kurgulamis, kalite odakli egitim veren, bilgi ve disilince Ureten
kurumlar olarak simbiyotik iliskiler icersinde, kisitl kaynaklar altinda ¢ok daha fazla karsilikli
isbirligi ve ancak ihtisaslasmadan azami derecede vyararlanmalari gerekliligi ortadadir.
Demokratik yonetisim de hikimetlerin milli politika olusumunda tekellerinin zayiflamasi,
yonlendirme, c¢ok seslilik ve tartisma ortaminin zenginlestiriimesi ortaminda, dislince
kuruluslarini ve dogal olarak akademiayi, enerji ve sinerjilerini birlestirerek, diisiince kiltirin
ve sektorlini belirleyici aktorler yapmaktadir.

Turkiye agisindan disince kuruluslarinin gelecegi biliyik 6l¢lide saglam ve devamlilik arzeden
fonlarin ve iyi yetismis beyin glclniin teminine baghdir. Ancak bunun 6tesinde, gerek lniversite
temelli stratejik arastirma merkezlerinin ve gerekse diger dislince kuruluslarinin bir yandan
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orgitsel olarak gliclendirilmeleri, kurumsal yapilanmalarini tamamlamalari, diger yandan da
stratejisi veya politika olusturma faaliyetine katkilari konusunda bir gelenegin geliserek
yerlesmesi saglanmalidir. S6z konusu kuruluslar arasinda rekabet olacaktir ve olmalidir; ancak,
bu tim yapiyi bir sektor olarak algilayacak olursak, burada cok sayida ciliz ve tabela kurumlari
olusturmak veya sirdiirmek yerine, etkinligi kabul géren, bilgi paylasimina ve ortak calismalara
aclk, bagimsiz, glicli kadrolar yetistiren, uluslararasi dizeyde sayginlik kazanmis kurumlarin
olusumu uzun dénemli bir proje cercevesinde yer almalidir. Cagdas diinya diizeninde disiince
kuruluslarinin giderek siyaseti yonlendirici daha aktif rol oynamalari beklenmektedir. Akademia,
bu mimarinin kaginilmaz temelini olusturmaktadir.
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Ekonomi Alaninda Faaliyet Gosteren Duisiince Kuruluslar:

Brookings Enstitiisii ve TEPAV Ornekleri

Nursel Aydiner Avsar

Ozet

Bu calismanin amaci, ekonomi alaninda faaliyet gosteren dislince kuruluslarinin yapilarini
ABD’nin 6nde gelen dislince kuruluslarindan Brookings Enstitlisii ve Tirkiye’nin ekonomi
alanindaki en 6nemli disince kuruluglarindan Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi
(TEPAV) oOrnekleri Gizerinden incelemektir. Bu amacg dogrultusunda her iki kurulus, genel yapisi,
calisma alanlari, yonetim-organizasyon yapisi ve butcesi, egitim alanindaki isbirlikleri ve politika
slireclerine etkileri bakimindan degerlendirilmistir. Brookings Enstitlisii hem uzun ge¢misi hem
de blyUkliglu bakimindan dinyadaki en kokli ve genis kapsamli disiince kuruluslarindandir.
Dolayisiyla, gorece kisa bir gecmise sahip TEPAV’1I Brookings Enstitlisii ile dogrudan bir
karsilastirmaya tabi tutmak cok saglikli olmayacaktir. Bu nedenle, ¢alismada asil amaclanan,
Brookings Enstitlisii ve TEPAV’I dogrudan Kkarsilastirmaktan ziyade Brookings Enstitisi
orneginden yola ¢ikarak TEPAV 6zelinde Tirkiye’de ekonomi alaninda faaliyet gosteren dislince
kuruluslarinin daha etkin olmasina yonelik gikarimlarda bulunmaktir.

1. Giris

Disiince kuruluslarinin tarihi 19. ylzyilin basina kadar uzanmaktadir. Dlsiince kuruluslar ilk
olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) baslamis olup ingiltere ve Bati Avrupa’da da ortaya
cikmislardir. Distince kuruluslarinin sayisinin ivme kazanmasi ise Il. Dlinya Savasl ve sonrasi
doneme denk gelmektedir. Tirkiye’de ilk distince kurulusunun ortaya cikisi ise 1930’larin
basinda gergeklesmistir. Ancak, Batili anlamda ilk distince kuruluslarinin baslamasi, planli
kalkinma déneminin 6neminin arttig1 1960’lar ve sonrasini bulmustur (Sakal, 2013).

Bir onceki bolimde de lzerinde duruldugu gibi dislince kuruluslarina iliskin Gzerinde kesin
mutabakata varilmis bir tanim bulunmamaktadir.? Literatiirde konuya iliskin baslica tanimlamalar
su sekilde siralanabilir. Genel bir bakis ile distince kuruluslari, bir tlkedeki politikacilar ile farkh
alanlardaki uzmanlar arasinda fikir transferini saglayan aracilar olarak tanimlanabilir (Stone,
2000). Daha dar bir tanimla distince kuruluslari, hilkimet, politik parti ve baski gruplarindan
bagimsiz olarak politika konularinda analiz yapan gorece otonom organizasyonlardir. Gérece
otonom olarak adlandirilmalarinin sebebi, farkli gruplar ile kaynak konusunda bir bagimlilik iliskisi
icerisinde olmalaridir (Stone, 2004). Dusiince kuruluslarini kar amaci glitmeyen, kamu politikalari
arastirma endustrisi olarak da tanimlamak mimkindir (Weaver, 1989). Politika alanina

3 Disiince kurulusu kavrami, ingilizce “think tank” teriminden gelmektedir ve ilk olarak 19. yiizyilda beyin
anlaminda ingilizce giindelik dil kelimesi olarak kullaniimistir. 1. Diinya Savasi’nda ise askeri ortamda sakin
sekilde disinilebilecek glivenli ve izole yerlere referans vermek icin kullanilmistir. Ancak, bugilinkii anlamda
kullanima gegisi Il. Dlinya Savasi doneminde gerceklesmistir (Smith, 1993).
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etkilerine vurgu yapan bir tanimlama ile diisiince kuruluslari, politika yapim siireclerine etki
etmek ve destek elde etmek icin uzmanhga dayal fikirler tGreten bagimsiz, fayda ve kar amaci
gltmeyen organizasyonlardir (Rich, 2004).

Diinya genelinde arastirma ve politika alanlari arasinda kopri goérevi goren tiim benzer yapilar
ayni isim altinda anilsalar da diistince kuruluslarini, icinde bulunduklari {lkenin tarihi, siyasi ve
sosyal baglamindan bagimsiz diisiinmek giictir. Her ilkenin kendine 6zgii kosullari yine kendine
O0zgl dislnce kurulusu yapilarinin ortaya cikmasina neden olmustur. Bu nedenle, ABD’deki
dislince kurulusu gelenegiyle baska Ulkelerin deneyimlerini kiyaslarken ihtiyatli davranmak
gerekmektedir. Yine de iki yUzyillik bir gegmise sahip ABD dislince kuruluslari deneyiminden
olumlu uygulamalari ortaya koymak 6nem teskil etmektedir.

Distince kuruluslarini, gerceklestirdikleri islevlere gore “6grencisiz Universite”, “sozlesmeye
dayali is yapan arastirma kurulusu” ve “savunucu kurulus” seklinde (¢ gruba ayirmak
mUmkundur (Weaver 1989): Birinci grupta yer alan diisiince kuruluslari, arastirmaci olarak buyiik
Olciide akademisyenlere dayanan, 6zel sektor agirlikli fonlar kullanan ve kitap uzunlugunda
arastirmalarin ana arastirma ciktisi oldugu vyapilardir. ikinci gruptaki disiince kuruluslari,
akademik camiaya yonelik uzun arastirmalardan ziyade belli devlet kurumlarina yonelik raporlar
Ureten, sdzlesmeye dayali arastirmalar yapan olusumlardir. Uglincii grupta yer alan savunucu
kuruluslar ise glgli politika, partizan ya da ideolojik durus ve hirsli pazarlama Uglistni
harmanlayan ve temel amaci giincel politika tartismalarini sekillendirmek olan yapilardir.

Diinya genelinde distince kuruluslari agirlikli olarak, hiikimet, siyasi parti ya da sirket gibi belli
bir kesim tarafindan kurulurken ya da finanse edilirken, ABD’de agirlikh olarak partizan olmayan
ya da hikimetle iligskili olmayan bagimsiz dislince kuruluslar yaygindir (McGann, 2007).
Bagimhlik iliskisi icerisinde bulunan disiince kuruluslarini siyasi partiye bagli, devlet yapisi icinde,
Ozel/kar amaci gliden, ya da Universiteye bagli seklinde siniflamak mimkindir (McGann, 2007).
Bagimsiz distnce kuruluslarina yonelik Weaver’in siniflamasina paralel bir siniflama ise su
sekilde vyapilabilir (McGann, 2007): akademik-gesitlilik gosteren kurumlar, akademik-
uzmanlasmaya sahip kurumlar, s6zlesmeye dayali is yapan kurumlar, savunucu kurumlar, politika
pazarlamaya yonelik girisimci kurumlar.

Disiince kuruluslarinin politika Gzerine etkileri zaman icerisinde giderek artmaktadir. Siyaset
alaninda etkileri daha gorinir olmasina karsin, ekonomi politikalari Uzerinde de farkh
kanallardan, dogrudan ya da dolayl etkileri s6z konusudur. Bu ¢alismanin ana amaci, ekonomi
alaninda faaliyet gosteren duslince kuruluslarinin yapilarini, Brookings Enstitisii ve TEPAV
drnekleri Gizerinden incelemektir. ikincil bir amag ise, ABD’nin énde gelen ve en etkili diisiince
kuruluslarindan biri olarak ortaya ¢ikan Brookings Enstitlisii 6rneginden yola ¢ikarak, TEPAV
Ozelinde Tirkiye’de ekonomi alaninda faaliyet gosteren distnce kuruluslari icin 6rnek
alinabilecek olumlu uygulamalari ortaya koymaktadir.

Calismanin, dislince kurulusu kavramini ele alan giris bolimiini takip eden ikinci bolimiinde,
ABD’de ve Tiirkiye’de diisiince kuruluslarinin kisa bir tarihgesi sunulmaktadir. Ugiincii béliimde,
Brookings Enstitlisii ve TEPAV’In calisma alanlari tanitilmaktadir. Dérdiinct bélimde, her iki
kurum; misyon, arastirma faaliyetleri, yonetim-organizasyon vyapisi, biitce, seffaflik, ve egitim
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faaliyetleri bakimindan degerlendirilmektedir. Besinci bolimde, distince kuruluslarinin politika
slireclerine etkisinin dlcimu sorunu tartisiimakta ve iki kurumun politikaya etkileri bazi 6rnekler
Uzerinden ortaya konmaktadir. Sonu¢ kisminda ise genel bir degerlendirme ile Tirkiye'de
ekonomi alaninda faaliyet gosteren distince kuruluslari icin Brookings 6rneginden yola cikarak
ortaya konan muhtemel gelisme alanlari degerlendirilmektedir.

2. ABD’de ve Tiirkiye’de Ekonomi Alaninda Faaliyet Gosteren Diisiince Kuruluslarinin Kisa
Tarihgesi

ABD’de bugilnki kullanimiyla dislince kurulusu kavrami, Il. Dinya Savasi doneminde ortaya
cikmistir. Ancak, disiince kuruluslarinin kdkenleri i¢c Savas dénemine kadar dayanmaktadir.
Distince kuruluslarinin kurumsal olarak ortaya cikisindan 6nce de uzmanlar, bireysel olarak
amator ruhla bilgilerini toplumun hizmetine sunmak icin cabalamislardir (Smith, 1993). 20.
ylzyihn basinda hikimetlerin de tesvikiyle bu “uzman-amatér” kisiler organize yapilara
yonlendirilmis ve “sosyal doktor” goérevini Ustlenmislerdir. 20. yizyihn ilk on, yirmi yilhk
déneminde ortaya ¢ikan bu ilk distince kuruluslarinin temel amaci, bilim adami ve doktorlarin
saglik sorunlari icin izledigi yonteme benzer bir yaklasimla toplumsal problemleri teshis etmek ve
cevap ve ¢6zUm yollarini aramak olmustur. Bu ilk donemin en bilinen 6rnekleri Russell Sage Vakfi,
Carnegie Vakfi ve Rockefeller Vakfi’dir (Smith, 1993). Ozetle, 20. yiizyihn basina denk gelen ilk
donem distince kuruluslari, bilimselligi 6n plana ¢ikarmis ve ideolojiden uzak olmustur.

ABD’de disiince kuruluglarinin déniisiimii I. Diinya Savasi ile birlikte hiz kazanmugtir. 20. yizyilin
ortalarina gelindiginde iki tir duslince kurulusu hakim olmaya baslamistir (Weaver, 1989):
dgrencisiz Universite ve sdzlesmeye dayali is yapan arastirma kurulusu. Ogrencisiz tniversiteler,
gercek Universitelerden iki sekilde ayrilmaktadir. Ozel kuruluslar olduklarindan, pazarlanabilir ve
pratige uyarlanabilir arastirma Gretme egilimleri daha fazladir. Ayrica, politikacilar ile yakin iliski
icinde olup glincel konular ile daha ilgilidirler. S6zlesmeye dayali is yapan arastirma kuruluslari
ise, Ogrencisiz Universitelere kiyasla disariya ve oOzellikle hikimet icin yapilan arastirma
projelerine bagh olup arastirma cergevesini belirlemede daha az 6zglrlige sahip olmuslardir.
Ayrica, arastirma Urlini olarak daha ¢ok makale ve kisa oneri yazilan seklinde giktilar
Uretmislerdir.

Ogrencisiz tniversite tiiriiniin en énemli temsilcisi Brookings Entitiisii olmustur. Kékenleri, 1916
yitlina dayanan ve ABD’de ililke diizeyinde kamuyu ilgilendiren politika konularini gerceklere
dayanarak arastirmak amaciyla kurulan, ilk devlete bagh olmayan kurum olan Hikimet
Arastirmalari Enstitlsi’ne dayanmaktadlr.4 Enstitiiye adini veren Robert S. Brookings, 1919
yilinda Hikimet Arastirmalari Enstitlisi’ne baskanlik etmis olan bir is adamidir. Brookings
Enstitlsi’'nlin amacini, iyi yetismis memur ve etkin ¢alisan iscilere olan ihtiya¢tan dogan ve tim
ekonomiyi icine alan bir etkinlik modeli olarak acgiklamistir. 1927’de Hikimet Arastirmalari
Enstitlisi ve Ekonomi Enstitlisi’niin birlesmesi sonucu resmi olarak bugilinkii Brookings EnstitiisU
kurulmus ve kamu yarari igin 6zel uzmanhgin kullanildigi bir model olarak ortaya ¢ikmistir (Smith,
1993).

4 Bakiniz: http://www.brookings.edu/about/history
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Sozlesmeye dayali is yapan arastirma kurulusu tlrinin en O6nemli temsilcisi ise RAND
kurulusudur. Bu kurulus, timuyle bir Soguk Savas organizasyonu olarak nitelenmektedir
(Hounshell, 1997). RAND’in ortaya cikis nedeni, Il. Diinya Savasi sirasinda kurulan ordu, devlet
kurumlari, endistri ve liniversiteler arasindaki is birligi ve takim calismasinin savas sonrasinda da
surdiaridlmesi olmustur (Smith, 1993). Bu yeni model ile birlikte, diisiince kurulusuna fon saglayan
devlet kurumu sayisini artirmak amaciyla arastirmalarin pazarlanmasi hususu 6n plana ¢ikmistir.
ikinci Diinya Savasi’ni takip eden yillarda ABD’de diisiince kuruluslari, objektif arastirmadan
uzaklasip ideolojik yonelime daha yakin bir hal almislardir.

J.F. Kennedy donemi ile birlikte distnce kuruluglarinin ideolojik egilimine olumsuz bir bakis
ortaya ¢itkmis ve disiince kuruluslarinin roll yeniden birokratik entelektieller ya da teknokratlar
olarak goriilmeye baslanmistir. Bu silirecte, Brookings Enstitlisi de bir donlisim yasamis ve
Ogrencisiz Universite yapisini korumakla birlikte azalan fonlari dengelemek icin devlet kurumlari
icin kontrat ve arastirma projeleri gelistirmeye baslamistir (Smith, 1993). 1960'lara gelindiginde
ise Johnson donemi ile birlikte, ABD’de devlet politikalari ve liberal dislince kuruluslari
Uzerindeki kusku artmis ve muhafazakar disincenin yikselisinin 6nl agilmistir (Smith, 1993).
Ozellikle 1970’lerin ekonomik kriz ortaminda Keynesyen ekonomi politikalarinin disiise
gecmesinin ve 1980’lerde yerini neoliberal ekonomi politikalarina birakmasinin da bu sireci
hizlandirdigi ve karsilikli etkilesim icinde oldugu soylenebilir.

Muhafazakar dislince kuruluslarinin 6nemli temsilcilerinden American Enterprise Enstitlisi (AEIl),
1943’te kurulmus olup 1953’ten sonra aktif olmaya baslamis ve Brookings Enstitlisi’nilin
muhafazakar hali olarak adlandirilmistir. Bir diger dnemli temsilcisi ise ilk olarak 1919 yilinda
Herbert Hoover tarafindan Stanford Universitesi biinyesinde kurulan Hoover Savas
Kituphanesinin devami olarak 1959’da kurulan Hoover Enstittusi’dir (Smith, 1993). Muhafazakar
diuslincenin en etkili dislince kurulusu ise kokenleri 1973 yilina dayanan Heritage Vakfi'dir.
Muhafazakar dislinceleri yayma konusunda agresif bir tutum sergilemis ve fikirlerin degisik
kanallardan pazarlanmasi gerektigi fikrini benimsemistir. 1980’lerin ortasina gelindiginde ise
Libertaryan goristn temsilcisi Cato Enstitlisi kurulmus ve etkin olmustur (Smith, 1993). AEI,
Heritage Vakfi ve Cato Enstitlisi, glinimiizde ABD’nin en glicli muhafazakar disilince kuruluslari
olarak sayilabilir.

Turkiye’de ilk dislince kuruluslart 1930°larda kurulmustur. Ancak, Bati’daki 6rneklere benzer
yapilarin ortaya cikisi 1960’lar sonrasi doneme denk gelmektedir. Tirkiye’de gercek anlamda
disiince kuruluslarinin 1960 ve 1970’lerde ortaya c¢ikmasinin arkasinda belli bash etmenler
bulunmaktadir (Bagci & Aydin, 2009): Birincisi, 1961 anayasasi ile o6zgurliikler alaninin
genislemesi, arastirma kuruluslari kurmak isteyenleri cesaretlendirici bir rol oynamistir. ikincisi,
Devlet Planlama Teskilati’nin kurulusu ve planli ekonomi dénemine gecis ile birlikte is diinyasinin
gorislerini hilkimete ve devlet kurumlarina aktaracak kanallardan biri olarak diislince kuruluslari
6n plana gikmistir. Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti ile iktisadi Arastirmalar Vakfi’'nin
kurulusu bunun érnekleridir. Uglincii olarak, 1963 Ankara Anlasmasi ile Avrupa biitiinlesmesine
adim atan Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasindaki iliskileri ylriitmek icin uzmanlara
ihtiyac ortaya c¢ikmis ve bu dogrultuda iktisadi Kalkinma Vakfi kurulmustur. Siyasi hayatta
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yasanan serbestlesme ve vakiflarin kurulmasini kolaylastiran hukuki degisiklikler ise diger
etmenler olmustur.

1980’ler ise, 1980 askeri darbesinin getirdigi kisitlamalarin da etkisiyle, Tirkiye’'de dislince
kuruluslarinin genislemesinin kesintiye ugradigi ve az sayida kurulusun ortaya ciktigi bir donem
olmustur (Bagci & Aydin, 2009). 1990’lara gelindiginde ise tekrar bir ivme kazanilmistir. SSCB’nin
¢Okiisi ve Soguk Savas’in bitisiyle ortaya ¢ikan yeni bagimsiz devletler ve istikrarsiz bolgelerin
ortaya cikisi, ilk kez devlet yapisi icinde distince kuruluslarinin kurulmasi, yabanci disiince
kuruluslarinin Turkiye’ye olan ilgisinin artmasi, ve is cevrelerinin diisiince kuruluslarina artan ilgisi
bu ivme artisinda etkili olmustur (Bagci & Aydin, 2009). Artan bilgi talebi, demokratik gelisim icin
sivil toplumun 6neminin anlasiimasi, iletisim teknolojilerinin gelismesi, gelismis (lkelerden
aktarilan fon miktarinin artmasi gibi faktorlerin etkisiyle 2000’lerde Tirkiye’deki dislince
kuruluslarinin sayisinda hizli bir artis yasanmistir (Bagci & Aydin, 2009).

Ekonomi alaninda faaliyet gosteren disiince kuruluslarinin ortaya cikisi, o giiniin ekonomik
sartlari ile dogrudan iliskili ola gelmistir. Tirkiye Cumhuriyeti, kurulusunun ilk yillarinda Lozan
Anlasmasi Ticaret Fasli uyarinca disa acik bir ekonomi politikasi izlemis ve yiksek dis acik
vermistir. Anlasmada on gorilen bes yillik stire 1929 yil itibariyle dolunca, Bliylk Buhran’in dis
ticaret hadlerinde yarattigi olumsuzluktan az etkilenmek icin tim gelismekte olan (lkelerde
oldugu gibi korumaci ekonomi politikalari uygulamaya konulmus ve devlet 6nderliginde
sanayilesme stratejisi benimsenmistir (Boratav, 2011). >

Bu yeni donemle birlikte 12 Aralik 1929 tarihinde, o donemki hiikiimetin onderliginde,
Turkiye’nin ilk iktisadi dustince kurulusu sayilabilecek Milli iktisat ve Tasarruf Komitesi
kurulmustur (Tokgoz & Uygur, 2012; aktaran Sakal, 2013). Bu kurulusun amaci, Blylik Buhran’in
etkileri konusunda kamuoyunu bilgilendirmek ve politikacilara karar verme siireglerinde yardimci
olmaktir (Sakal, 2013). Yerli malinin tiketimini 6zendirerek ithalati kismak amaciyla ortaya ¢ikan
“Yerli mal haftas”” Milli iktisat ve Tasarruf Komitesi'nin ©6nerisi dogrultusunda hayata
gecirilmistir. Ayrica, 1929’a kadar hizla artan dis aciga vurgu yaparak insanlari daha fazla tasarruf
etmeye tesvik etmislerdir (Cemiyet Nizamnamesi; aktaran Sakal, 2013).

28 Haziran 1938’de, Milli iktisat ve Tasarruf Komitesi’nin adi Milli iktisat ve Tasarruf Kurumu
olarak degistirilmistir. 18 Haziran 1955 tarihinde ise bu kurum, 1931 yilinda istanbul’da kurulmus
olan Turk Ekonomi Toplulugu ile birleserek Tiirkiye Ekonomi Kurumu (TEK) adini almistir ve hala
bu isimle faaliyetlerine devam etmektedir. Buglin TEK, politik bir amag glitmeyen ve iktisatgilari
bir araya getiren akademik bir platform rolG Ustlenmektedir. Bu anlamda, 6grencisiz Universite
tlriinde bir disince kurulusu olup diizenli konferanslar organize etmekte ve akademik dergi
¢ikarmaktadir. TEK Baskani Ercan Uygur (aktaran Sakal, 2013), devlet kurumlari ve bakanliklar
tarafindan TEK’e rapor ya da analiz talebinde bulunulmadigini ifade etmistir. TEK Giyeleri, zaman
zaman bireysel olarak belli konularda analiz ya da rapor sunabilmekteler ancak bunun
uygulamada etkisi olmamaktadir.

5 Blytk Buhran déoneminde diisen toplam talep karsisinda Tirkiye’nin de ihra¢ mallarini olusturan hammadde
fiyatlari, ithal mallarini olusturan imalat sanayi mallarina gére ¢cok daha hizli dismis ve Tirkiye'nin de icinde
bulundugu gelismekte olan tlkeler icin dis ticaret hadlerinin bozulmasi seklinde olumsuzluklar yaratmuistir.
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Turkiye’de Bati’li anlamda, ABD modelini 6rnek alarak baslatilan ilk ekonomik disiince kurulusu,
1961 yilinda Nejat Eczacibasi tarafindan kurulan Ekonomik ve Sosyal Etlidler Konferans
Heyeti’dir. Eczacibasi tarafindan amaci, devlet, 6zel girisim ve Universiteleri birlestirmek olarak
Ozetlenen kurulus daha sonra Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etlidler Vakfi (TESEV) adini almistir
(Bagcr & Aydin, 2009). 1990’larin sonunda gliindeme gelen para kurulu tartismalarina “Para
Kurulu Nedir? Ne zaman gereklidir?” adli bir rapor yayinlayarak dahil olmustur (Sakal, 2013).
Turkiye’de, glinimiizde ekonomi politikasi alaninda bilinen en 6nemli distince kuruluslarindan
birisi ise Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) dnculiginde kurulan TEPAV'dir.

TEPAV bir grup is adami, biirokrat ve akademisyen tarafindan Tirkiye’nin gelisme slrecinde
blylik oneme sahip fikir tartismalarini zenginlestirecek bilgi Giretmeye yonelik arastirmalar
yapmak amaciyla 2004 yilinda kurulmustur. Tarkiye’nin donlisim sirecinde dogru kararlarin
alinmasi ve kaynaklarin daha etkin kullanilmasina katkida bulunmayi amaglamaktadir. Politika
Onerileri hazirlamanin  yani sira proje uretmek ve kamu politikalarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi gibi roller de Ustlenmeyi hedeflemektedir. ©

3. Brookings Enstitiisii ve TEPAV'In Calisma Konulari

Brookings Enstitlisi’'niin arastirma yapilanmasi, Ekonomik Calismalar, Dis Politika, Kiresel
Ekonomi ve Kalkinma, Yonetisim Calismalari ve Metropoliten Politikalari olmak Uzere bes
arastirma programi etrafinda sekillenmektedir. Bunun yani sira, on dort arastirma merkezi ve cok
sayida projeden olusan bir yapilanmaya sahiptir. Bu ¢alismanin odak noktasi ekonomi politikalari
oldugu icin ekonomi ile ilgili konularda yaptiklari arastirma faaliyetlerinden kisaca bahsetmek
yerinde olacaktir.

Enstiti blnyesinde genis bir konu yelpazesine yayillan ekonomik calismalar yiritilmektedir.
Ekonomik Calismalar Programi, istihdam yaratma, mali bitiinlik ve sorumlu ekonomik biylime
amaglar c¢ercevesinde glincel ekonomik konulari analiz etmektedir. Baslica konu basliklari,
makroekonomik politika, is dlinyasi ve kamu politikasi, saglik sistemi reformu, iklim degisikligi ve
enerji, sosyal politika, vergi ve maliye politikasini icermekte olup calismalari cesitli proje ve
merkezler ile kesismektedir. 7

Gincel makroekonomik konularin yani sira c¢ok cesitli sosyoekonomik konuya yonelik de
calismalar yirutilmektedir. Bunlar arasinda, saglk sektorliniin sorunlari ve reformu lzerine
cahisan Saghk Politikasi Merkezi, yoksulluk ve esitsizlik lizerine ¢alismalar yapan ve ozellikle
dezavantajli ailelerde yasayan cocuklarin ekonomik hareketliligini artirmaya yonelik egitim vb.
politikalarin gelistiriimesine katki saglamayi amaclayan Cocuk ve Aile Merkezi, yasli niifusun daha
glivende bir hayat slirmesine katki sunmak amaciyla baslatilan Emeklilik Glvenlik Projesi
bulunmaktadir. ®

6 Bakiniz: http://www.tepav.org.tr/tr/html/250/Hakkinda/

7 Brookings biinyesinde ayrica Ekonomik Faaliyetle ilgili Brookings Makaleleri (Brookings Papers on Economic
Activity) adinda, makroekonomi alaninda giincel konularda, aralarinda 16 Nobel Ekonomi Odiilii kazanan
ekonomistin de oldugu taninmis ekonomistlerin makalelerini yayinlayan bir akademik dergi de bulunmaktadir.
Bakiniz: http://www.brookings.edu/about/projects/bpea

8 Bakiniz: http://www.brookings.edu/about/centers/
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ABD’nin en 6nemli ekonomi glindem maddelerinden olan biitce dengesi ve vergi reformu
konusunda ise Urban Enstitlisli ile ortak yiritilen Vergi Politikasi Merkezi, mali sorumlulugu
gelistirmek amaciyla baslatilan “Ulusal Oncelikler icin Biitceleme Projesi” gibi olusumlar
bulunmaktadir. Ayrica, 2004, 2005 ve 2007 yillarinda basilan “Mali Sagduyu” kitap serisi’ ve

710

“Vergi Politikasi Bilgilendirme Kitabi: 2012 Secimi ve Sonrasi icin Vatandaslarin Rehberi”™ gibi

kamuoyunu bilgilendirmeye yonelik kitaplar da tGretmistir.

Brookings Enstitlisii sadece ABD'yi ilgilendiren konularda degil kiiresel 6lcekli sorunlara iliskin de
calismalar yirtutmektedir. GlUnlmuizin en oOnemli kiresel sorunlarindan iklim degisikligi
konusunda, iklim ve Enerji Ekonomisi projesi;'* kiiresel diizeyde ekonomik tartismalara yén
vermek amaciyla ise Uluslararasi Ekonomi ve Kalkinma programi gibi calisma alanlari mevcuttur.
Ayrica, Afrika, Latin Amerika ve Asya gibi bolgesel inisiyatifler ile dis yardim konularinda girisimler
baslatiimistir.

TEPAV; Ekonomi, Dis Politika ve Yonetisim olmak lizere (¢ alanda calismalar yiritmektedir.
TEPAV biinyesinde on bir tane arastirma enstitlisi bulunmaktadir. Bunlar, Ekonomi Politikalari
Arastirma Enstits, istikrar Enstitiisii, Uluslararasi Politikalar Arastirma Enstitiisii, Girisimcilik
Enstitiisti, Ozel Sektdr ve Ekonomik Kalkinma Enstitiisii, Kamu Politikalari Egitim ve Arastirma
Enstitlisl, Avrupa Birligi Enstitlst, Hukuk Calismalari Enstitlisdi, Finans Enstitls(i, Gida ve Tarim
Politikalari Arastirma Enstitiisii ve Yasam Bilimleri ve Saglik Politikalari Enstitiist’dir.'* Géruldugi
Uzere TEPAV binyesindeki enstitiiler agirlikli olarak ekonomik konulara iliskin arastirmalar
ylritmektedir.

4. Brookings Enstitiisii ve TEPAV’In Degerlendirmesi

Tablo 2.1’'de iki kurumun temel 6zellikleri sunulmustur. Brookings Enstitlisi’niin cok detayl ve
net tanimlanmis bir misyonu bulunmaktadir. Hem Amerika 6zelinde hem de uluslararasi
sistemde ekonomik refah ve demokratik sistemin gelistiriimesine vurgu yapilmaktadir. TEPAV'In
kendi internet sayfasinda acikca ifade edilen bir misyonu bulunmamakla birlikte “Hakkimizda”
boliminde ortaya konulan Tirkiye’de fikir tartismalarini gelistirme amaci misyon olarak
degerlendirilebilir. TEPAV'In misyonunun daha net ve agik bir sekilde tanimlanmasi gerektigi
ortaya ¢tkmaktadir. Bu, ayni zamanda kamuoyuna ve paydaglarina kurumun amaglarina iligskin
daha net bir fikir vermesi acisindan da faydali olacaktir.

9 Bakiniz: http://www.brookings.edu/research/books/2007/restoringfiscalsanity2007
10 Bakiniz: http://www.taxpolicycenter.org/aboutus/index.cfm

11 Bakiniz: http://www.brookings.edu/about/projects/climate-energy-economics/about
12 Bakiniz: http://www.tepav.org.tr/tr/html/250/Hakkinda/
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Tablo 2.1: Brookings Enstitlisi ve TEPAV Hakkinda Genel Bilgi

Brookings Enstitiisii TEPAV
Kurulus yil 1927 2004
Kokeni 1916 tarihli Hikiimet Arastirmalar TOBB onciluginde
Kurucular Enstitlsl (IGR); Robert S. Brookings
onciluginde
Kar amaci giitmeyen kamu politikasi Objektif ve partiler-tsti bir
Kendini tanimlama kurumu yaklasimla, akademik etik ve
kaliteden 6diin vermeden
Yiksek kalitede ve bagimsiz arastirma Tarkiye'deki fikir
Uretmek ve bu arastirmalara dayanarak tartismalarinin bilgi/veri
Amerikan demokrasisini gliclendirmek; tim | icerigini artiracak arastirmalar
Amerikalilarin ekonomik ve sosyal refahini, yapmak
Misyon glvenligini ve firsatlarini gelistirmek; ve

daha agik, gtivenli, yliksek refah dizeyinde

ve dayanismaci bir uluslararasi sistemi

saglamak amaclarina hizmet eden yenilikgi

ve pratik dneriler gelistirmek

Kaynak: Brookings Enstitiist i¢in bakiniz: http://www.brookings.edu/about#research-programs/
TEPAV icin bakiniz: http://www.tepav.org.tr/tr/html/250/Hakkinda/

Arastirma faaliyetleri bakimindan iki kurum incelendiginde (Tablo 2.2), beklenildigi lzere
Brookings’in daha genis bir yelpazede arastirmalar yaptigi goriilmektedir. Bunun arkasinda yatan
en temel neden, hem uzun bir gecmise ve birikime sahip olmasi hem de yerel ve uluslararasi
ekonomik ve politik konularin bittndyle ilgilenmesidir. TEPAV ise daha cok 2000’lerde hiz
kazanan Turkiye’nin ekonomik ve politik déniisiim siireciyle iliskili olarak 6ne ¢ikan konulara
egilmektedir. Her iki kurumda da ¢ok sayida arastirma merkezi ve enstitli bulunmaktadir. Elbette,
hem finansman hem de personel bakimindan biyiklGglinin bir yansimasi olarak Brookings
Enstitiisi’'ndeki merkezler cok daha buyik 6lceklidir. Projeler bakimindan ise her iki kurumda da
cok cgesitli konularda projeler yirutilmekte ve projelere 6nem verilmektedir. Her iki kurum da
yine ¢ok sayida rapor ve makale yayinlamaktadir.

Her iki kurumun da arastirma agirlikli bu yapilari, 6grencisiz Gniversite sinifi ile 6rtismektedir.
Ayrica, TEPAV icin devletten 6nemli 6lclide mali kaynak elde etmeyen kurumlar igin tanimlanmis
olan bagimsiz/yari-bagimsiz kurum siniflamasi da yapilmaktadir (Bagci & Aydin, 2009). Devletten
bagimsiz olmakla birlikte, arkasinda TOBB gibi bir kurulusun olmasi tam bagimsiz olarak
degerlendirilmesini gliclestirmektedir.
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Tablo 2.2: Brookings Enstitlisii ve TEPAV’In Arastirma Faaliyetleri

Brookings Enstitiisii

TEPAV

Programlari

Ekonomi ve Kalkinma, Yonetisim Calismalari;
Metropolitan Politikalar

Arastirma isletme ve Finans; Savunma ve Givenlik; | Ekonomi (Odak nokta: Rekabet giicii

alanlan Ekonomi; Egitim; Enerji ve Cevre; Maliye | analizleri; Yonetisim (Odak nokta:
Politikasi; Karesel Kalkinma; Saglk; | Kamu yonetiminde saydamlik ve
Uluslararasi iliskiler; Hukuk ve Adalet; | yerellesme); Dis Politika (Hem
Metropoliten Alanlar; Politika ve Segimler; | bolgesel hem diinya geneli)
Sosyal Politika; Teknoloji; ABD Hukimeti

Arastirma Ekonomik Calismalar, Dis Politika, Kiiresel

Arastirma Brown Egitim Politikasi Merkezi; 21. Ylzyl G20 Galismalari Merkezi; Ekonomi
Merkezleri | Giivenlik ve istihbarat Merkezi; Dogu Asya Politikalari Arastirma EnstitlisU;
ve Politika Calismalari Merkezi; Etkin Kamu istikrar Enstitiisii; Uluslararasi
Enstitlileri Yonetimi Merkezi; Saglik Politikasi Merkezi; Politikalar Arastirma Enstitlisi;
Ortadogu Politikasi Merkezi; Teknoloji Yenilik | Girisimcilik Enstitiisti; Ozel Sektér ve
Merkezi; Evrensel Egitim Merkezi; Cocuklar Ekonomik Kalkinma Enstitlsl; Kamu
ve Aileler Merkezi; Sosyal Dinamik ve Politika | Politikalari Egitim ve Arastirma
Merkezi; ABD ve Avrupa Merkezi; John L. EnstitUsi; Avrupa Birligi Enstitlsa;
Thornton Cin Merkezi; Hutchins Maliye ve Hukuk Galismalari Enstitlsi; Finans
Para Politikasi Merkezi; Urban Brookings Enstitlisti; Gida ve Tarim Politikalari
Vergi Politikasi Merkezi Arastirma EnstitlisQ; Biyoteknoloji
Politikalari Merkezi; TEPAV & Diinya
Bankasi Bilgi Merkezi; Rusya Merkezi;
ABD Merkezi; Ticaret Calismalari
Merkezi
Projeler 14 adet genis capli proje13 Cok sayida AB destekli ve diger

.14
projeler

Kaynak: Brookings Enstitlisii icin bakiniz: http://www.brookings.edu/about#fresearch-programs/
TEPAV icin bakiniz: http://www.tepav.org.tr/tr/html/250/Hakkinda/

Tablo 2.3’te her iki kurumun yodnetim vyapisi incelenmistir. Brookings Enstitlisii, t¢ yillik
dénemlerle gorev yapan ve yilda (i¢ kez toplanan bir yonetim kurulu tarafindan yonetilmektedir.
Kurulun amaci, kurumun idari ve yonetimsel islerini yliritmek, arastirma alanlarini onaylamak ve
kurumun galismalarinin bagimsizligini saglamak olarak belirtilmistir. Bir bagkan, iki es-baskan ve
iki bagkan yardimcisinin yonetiminde toplanan kurulda agirlikli olarak 6zel sektor temsilcilerinin
bulundugu 55 tiye yer almaktadir.

13 Afrika Bilyiime inisiyatifi, Afrika Givenlik inisiyatifi, Silahlari Kontrol ve Yayilmasini Onleme Iinisiyatifi,
Brookings Global — CERES Latin Amerika’da Ekonomik ve Sosyal Politika inisiyatifi, Ekonomik Faaliyet (izerine
Brookings Makaleleri, Brookings-Rockefeller Eyalet ve Metropolitan Yenilik Projesi, Ulusal Onceliklere Yénelik
Biitceleme, iklim ve Enerji Ekonomisi Projesi, Kalkinma Yardimi ve Yénetisim Inisiyatifi, Enerji Giivenligi ve iklim
inisiyatifi, Finansal ve Dijital Dahil Etme Projesi, Cocuklarin Gelecegi, Kiiresel Sehirler inisiyatifi, Biyik Géller
Ekonomik inisiyatifi, isletme ve Kamu Politikasi inisiyatifi, Latin Amerika Inisiyatifi, Yonetim ve Liderlik inisiyatifi,
Odeme Reformu ve Klinik Liderlik Merkin inisiyatifi, Mobil Ekonomi Projesi, Uluslararasi Diizen ve Strateji
Projesi, Emeklilik Giivenligi Projesi, Hamilton Projesi, Hindistan Projesi, istihbarat Projesi, ABD’nin islam Diinyasi
ile iliskileri.

14 Detayh bilgi icin bakiniz: http://www.tepav.org.tr/tr/proje/durum/g/tamamlanmis

15 Bakiniz: http://www.brookings.edu/about/leadership/trustees
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Tablo 2.3: Brookings Enstitlisi ve TEPAV’In Yonetim Yapisi

Brookings Enstitiisi TEPAV
Yonetim* Ust Yonetim: Bir baskan, ki es-baskan ve iki | Yénetim kurulu: Direktor
baskan yardimcisi (akademisyen) ve alti isadami

Yénetim Kurulu: 55 Uye (43 ozel sektér | Mitevelli Heyeti: 27 lye (Ug
temsilcisi, dort vakif temsilcisi, iki Universite | akademisyen ve 24 isadami)
temsilcisi ve bir mize temsilcisi)
Organizasyon | Ekonomik Arastirmalar Programi: 64 Ekonomi Calismalari Grubu: 34
Yapisi* ekonomist ekonomist

Kiresel Ekonomi ve Kalkinma Arastirma Grubu:
66 ekonomist

Biitge Fonlarin dagilimi: %58 hibe, %37 katki ve Cok buyiik oranda bagis gelirleri
Kaynaklar** | pagislar™®, %5 yayin ve diger gelirler

Hibelerin kaynagi: %28 vakiflar, %9 yabanci
hikUmetler, %7 sirketler, %6 bireyler, %6 diger
ve %2 ABD hikiimeti.

Seffaflik** 1983’ten bu yana: Yillik faaliyet raporlari 2004-2010: Yillik faaliyet
raporlari

2005-2012: Karsilastirmali
bilango ve ayrintili gelir tablosu

Kaynak: Brookings Enstituisu icin bakiniz: * http://www.brookings.edu/about/leadership/trustees
Brookings Enstitlsi icin bakiniz: ** http://www.brookings.edu/support-brookings/annual- report
TEPAV igin bakiniz: * http://www.tepav.org.tr/tr/html/251/Mutevelli+Heyeti/
TEPAV igin bakiniz: ** http://www.tepav.org.tr/tr/html/254/Yillik+Raporlar/

Brookings Enstitlisii, genis arastirma yelpazesi ve c¢ok sayida merkez, proje ve faaliyet
alanlarindan dolayr kalabalik bir arastirmaci kadrosuna sahiptir.17 Ekonomik Arastirmalar
Programi, blnyesinde 2 seckin arastirmaci, 24 kidemli arastirmaci, 4 arastirmaci, 8 ziyaretgi
arastirmaci, ve 26 yerlesik olmayan kidemli arastirmaci olmak lizere toplam 64 ekonomist
barindirmaktadir. Yerlesik olmayan isimler arasinda Nobel Ekonomi Odili almis kisiler de
bulunmaktadir. Bunun yani sira 12 kisilik idari kadrosu vardir. Arastirmacilarin egitim dizeyi
incelendiginde ise hemen hemen tim daimi arastirmacilarin doktora derecesine sahip oldugu
goriulmektedir. Kiiresel Ekonomi ve Kalkinma Arastirma Grubu ise 2 seckin arastirmaci, 16 kidemli
arastirmaci ve 5 arastirmaci ile 66 yerlesik olmayan kidemli ve kidemli olmayan arastirmacidan
olusmaktadir. Yine burada da yerlesik arastirmacilarin ¢cogu doktora derecesine sahiptir.

Kurulusunda TOBB’un onderlik yaptigi TEPAV'In yonetim yapisi, bunu yansitan sekilde agirhkli
olarak TOBB ile baglantili is adamlarindan qu5maktad|r.18 TEPAV'In yillik faaliyet raporlarina
kuruldugu 2004 yilindan 2010 yilina dek internet sayfalari lizerinden erisilebilmektedir.*® Yillik
faaliyet raporlarinin yani sira 2005-2012 dénemi icin yillik karsilastirmali bilango ve ayrintil gelir
tablosu mevcuttur. En son yil olan 2012 yilina ait ayrintili gelir tablosu incelendiginde vakfin
gelirlerinin ¢ok blylk olclide bagis gelirlerinden olustugu goritlmektedir. Ancak, Brookings

16 Hibe “grant” olarak, katki ve bagislar ise “contributions and endowment” olarak gegmektedir.

17 Calismanin odak noktasi olan ekonomi politikalari ile dogrudan iliskili olan programlarin personel yapisi
incelenmistir. Diger alanlarda da ekonomistlerin galisabilecegi g6z ardi edilmemelidir.

18 Bakiniz: http://www.tepav.org.tr/tr/html/251/Mutevelli+Heyeti/

19 Daha sonraki yillara ait raporlarin neden sunulmadigina iliskin bir aciklama internet sayfasinda mevcut
degildir.
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Enstitlisii faaliyet raporlarinda yer verildigi sekilde, bu bagislarin kaynaklarina dair bir bilgi
mevcut degildir.

TEPAV’'In agirlikh ¢alisma alani Ekonomi Calismalari oldugu icin arastirma ekibinde ekonomistler
on plandadir. Dordii doktora derecesine sahip olmak lizere toplam 34 kisi Ekonomi Calismalari
Grubu’nda yer almaktadir. Dis Politika Calismalari Grubu’nda ikisi doktora mezunu bes
arastirmaci gorev yapmaktadir. Yonetisim Calismalari Grubu’nda ise hicbiri doktora derecesine
sahip olmayan dort arastirmaci bulunmaktadir.

Tablo 2.4’te iki kurumun egitim alanindaki isbirliklerine ornekler verilmektedir. Bu alanda
Brookings Enstitiisi’niin en dnemli girisimi, St. Louis Washington Universitesi ile ortaklasa
diizenlenen dersler, sertifika programlari ve Liderlik Gzerine acilan Yiksek Lisans programidir.
Federal hikiimet g¢alisanlari icin 6nemli olan konularda, politika Gretme sirecleri ve kamuda
liderlik Gzerine cesitli dersler sunulmaktadir.* Ayrica, arastirma programi ve merkezleri
kapsaminda staj ve arastirma bursu imkanlari bulunmaktadir.?? Zaten O0grencisiz Universite
tlrinde bir dislince kurulusu olan Brookings Enstitlisi, kaliteli arastirma retimine blyik 6nem
vermekte ve biinyesinde Nobel 6dili sahibi arastirmacilarin da oldugu cok sayida kidemli
arastirmaciyi barindirmaktadir. Bu bakimdan, akademi ile strekli bir iletisim halinde oldugunu
sdylemek yanhs olmayacaktir.

Tablo 2.4: Brookings Enstitlisii ve TEPAV'In Egitim Faaliyetleri

Brookings Enstitiisu TEPAV
Yiiratilen St. Louis Washington Universitesi ile yiriitilen | TOBB-ETU ile ylratalen
orgin egitim | ortak sertifika ve yiksek lisans programlari Girisimciligi destekleme programi
programlari
Diger Federal hikiimet galisanlarina egitim; Staj ve Kamu ¢alisanlarina mali yonetim
arastirma burslari konusunda egitim ve teknik
destek; Staj ve arastirma odula

Kaynak: Brookings Enstittisu icin bakiniz: http://www.brookings.edu/about/execed,
http://www.brookings.edu/about/employment#/?tab=1; TEPAV icin bakiniz: http://www.garaj.org.tr/

TEPAV, kurucu kurumu olan TOBB’un oOnderliginde kurulan TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi (ETU) ile organik bir baga sahiptir. Biinyesindeki arastirmacilarin bazilari ayni
zamanda TOBB-ETU’de 6gretim Uyesi olarak gdrev yapmaktadir. TOBB-ETU ile ortaklasa Garaj
isimli bir girisimciligi destekleme ¢alismasi yiritilmektedir. Ozellikle bilgi teknolojileri ve yazihm
alaninda gelistirilen projeler bu program kapsaminda desteklenmektedir.”® Kamu Politikalari
Egitim ve Arastirma Enstitlsl blnyesinde, yurticinde ve yurtdisinda (6zellikle Orta Asya ve Orta
Dogu) gorev yapan kamu calisanlarina mali yonetim konusunda egitim ve teknik destek
sunulmaktadir. Ayrica, ¢alisma alanlari olan ekonomi, dis politika ve yonetisim konularinda lisans

20 Bakiniz: http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/

21 Bakiniz: http://www.brookings.edu/about/execed

22 Bakiniz: http://www.brookings.edu/about/employment#/?tab=1
23 Bakiniz: http://www.garaj.org.tr/
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ve yiiksek lisans égrencilerine staj imkani da saglanmaktadir.®* 2010 yilindan itibaren Prof. Dr.

> TEPAV ayrica yikselen piyasa

Merih Celasun’un anisina arastirma oduli verilmektedir.
ekonomilerinde en hizli bliylyen 100 sirketi belirlemek amaciyla Allworld Network ve TOBB

isbirligiyle bir girisim baslatmistir.”®

5. Politika Siireglerine Etki
5.1. Ol¢iim Sorunu ve Brookings Enstitiisii igin Degerlendirme

Disiince kuruluslarinin varlik amaclarinin temelinde, politika sireclerini etkilemek oldugunu
soylemek vyanlis olmayacaktir. Bu etkileme c¢abasini, genel dusince iklimini etkilemek,
hikimetlerin kisa ve orta doneme iliskin glindemlerini etkilemek, ve uygulanan politikanin
detayina sekil vermeye yonelik mikro dizeyde arastirma yapmak seklinde siniflandirmak
mimkindir (James, 2000; aktaran Bagci & Aydin, 2009). Her ne kadar distince kuruluslarinin
politika siireclerine etkisinin varligi dogrudan ya da dolayli sekilde gosterilebilse de bu etkinin
Olcilmesi son derece gictir (Bagci & Aydin, 2009). Dislince kuruluslarinin politika slireclerine
etkisini belirlemenin 6ninde iki metodolojik engel bulunmaktadir (Abelson, 2002; aktaran
Boucher & Hobbs, 2004): politika etkisini 6lcme zorlugu ve belli bir fikrin hangi kisi ya da
kurumdan ciktigini belirlemenin giicligi. Bu nedenle, politika stireclerine ne kadar etki ettiklerini
olgmekten ¢ok politika silirecleri acisindan 6nemlerini tartismak daha uygundur.

Yine de distnce kuruluslarinin politikaya etkisini anlamaya yonelik cesitli yaklasimlar
gelistirilmistir. Bu, ayni zamanda bagisci kurumlarin ilgisini cekmek icin de 6nemlidir. Bu etkiyi
tanimlamaya yonelik girisimlerin bir 6rnegi, Stone (2005) tarafindan ortaya konmustur. Buna
gore politik/burokratik alandaki etki, yasama, kanun yazimi ve konusma metinlerine etki,
dislince kurulusu calisanlarinin resmi komitelere atanmasi, siyasi ortaklar ve baglantilar,
duslince kurulusu calisanlarinin uluslararasi 6rgiitlerce atanmasi ya da secilmesi gibi faktorler
yoluyla; toplumsal alandaki etki, medyada taninma ve goérunurlik, is dinyasi igin hazirlanan
arastirma projeleri, paydaslarla iliskiler ve katilimci arastirma, iletisim aglarina Uyelik ve
baglantilar gibi faktorler yoluyla; kurumsal etki ise yayin sayisi, ¢alisanlarin nitelikleri ve
deneyimi, politika konusunda 6gretim kapasitesi, disaridan elde edilen fonlar, internet sayfasinin
icerigi, kullanish ve sofistike olmasi gibi faktorler yoluyla élgtlebilir.

Abelson (2009) da benzer sekilde disliince kuruluslarinin politika siireglerini sekillendirmedeki
etkilerini kantitatif olarak degerlendirmek icin bakilabilecek dlcller olarak medya goérindrliga,
disiince kuruluglar galisanlarinin yasama komiteleri 6nliinde sunum yapmasi, ¢esitli devlet
kurumlarina ve bakanlklara danismanlik yapmasi, Urettikleri yayin sayisi, dizenledikleri
konferans ve seminer sayisi gibi gostergeleri belirtmistir.

Disiince kuruluslarinin etkisini anlamaya yonelik bir diger yaklasim ise politika tretim sirecinin
hangi asamasinda etkili olduklarina bakmaktir. Bu sireci, sorunun tanimlanmasi, glindemin
belirlenmesi, politika se¢imi ve politikanin uygulanmasi olarak asamalara ayiran McGann (2007),

24 Bakiniz: http://www.tepav.org.tr/tr/html/262/
25 Bakiniz: http://www.tepav.org.tr/merihcelasun/
26 Bakiniz: http://turkiye100.tobb.org.tr/
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bircok dislince kurulusunun daha cok politika Gretim slrecinin ilk asamalari olan sorunun
tanimlanmasi ve gilindemin belirlenmesi asamalarinda etkili oldugunu ileri siirmektedir. Dislince
kuruluslarinin etki alanlarina gore bir siniflamayi, Tablo 2.5’te sunuldugu sekliyle yapmak
mimkindir (McGann, 2007). Sunu da belirtmekte fayda vardir. Bu tir siniflamalar, “koridor
lobiciligi” faaliyetleri ya da zaman igerisinde kurulan profesyonel baglantilar yoluyla elde edilen
ve daha goriinmez olan etkileri yakalayamamaktadir. Beseri sermaye birikimine yapilan katki ya
da daha uzun dénemde tartisma kiltiriiniin dénlisimiine yapilan katki gibi daha dolayll etkiler
de s6z konusu olmakta ve tam olarak ol¢lilememektedir (Stone, 2005). Tim bu tartismalar
dikkate alindiginda; dislince kuruluslarinin politika slireclerine etkisini tam olarak 6lgmenin
etkilerin kismen Olcllebilecegi

mimkin olmadigi, ancak dogrudan ve kisa-orta vadeli

soylenebilir.

Tablo 2.5’te listelenen olgllere yonelik istatistikler tiimiyle mevcut olmadigindan ve bazi
gostergeleri Olgmek ise mimkin olmadigindan istatistiki bir degerlendirme yapilamamistir.
Ancak, genel bir degerlendirmeyle Brookings Enstitlisi’niin tim kistaslarda ¢ok ciddi bir basariya
sahip oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Brookings Enstitlisii’niin ¢ok yiksek basarisina

yonelik 6ngorq,
desteklenmektedir.

asagida detaylar

Tablo 2.5: Distince Kuruluslarinin Etki Alanlari

sunulan uluslararasi bir

indeksin

sonuglarinca da

- Karar verici
mercilere yakinlik ve
kolay erisebilirlik

- fletisim aglarinin
kalite ve glivenirligi

ve seminerler

- Danismanlik ve
hikiimet
pozisyonlarina aday
gosterilen personel

sunum sayisi

- Bilgilendirme
toplantisi, resmi
atama, danismanhk

- Satilan kitap sayisi

Kaynak Cikti Kullanim Etki
- Taninmig - Politika 6nerisi sayisi - Medya ve Politika - Politikacilarca
arastirmacilara sahip ve kalitesi diinyasinda dikkate alinan ya da
olmak - Yayin sayisi ve sayginhk uygulanan oneriler
- Arastirmacilarin kalitesi - Medyada - fletisim aglarinin
kalitesi ve beceri - Haber réportajlari goriintrlik sayisi merkezinde olma
dizeyi - Diizenlenen - internet sitesi - Siyasi parti ve
- Finansal destek bilgilendirme ziyaretgi sayisi adaylara
diizeyi ve duzenliligi toplantisi, konferans - Mecliste yapilan danismanlik

Dagitilan oduller
Akademik dergiler
ve medyada
yayinlarin
yayimlanmasi ya da

- Akademi ve sayisl - Dagitilan rapor atif almasi
medyada anahtar sayisl - Internet sayfasi
baglantilar - Diizenlenen baskinhgi

seminer ve - Geleneksel akil ile

konferanslara blirokrat ve

katilimci sayisi secilmislerin
calisma
proseddrlerini
zorlamak

Kaynak: McGann (2007, s.42).

Disiince kuruluslarinin diinya genelinde degerlendirilmesine yonelik en glincel ve kapsamli
kaynak, Pennsylvania Universitesi Lauder Enstitiisii biinyesinde bulunan Diisiince Kuruluslari ve
Sivil Toplum Programi’nin distince kuruluslarinin hilkiimet politikalari ve sivil toplum Uzerine
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etkileri Gzerine yaptigi arastirmalardir. Bu baglamda bahsi gecen program, 2007'den bu yana her
yil, diinya genelinde c¢cok sayida distnce kurulusunu degerlendirmeye tabi tutan dislince
kuruluslari global indeksini yayinlamaktadir. indeks, ilk asamada aday gdésterimi ve ikinci
asamada bu adaylarin uzman panellerince degerlendirilmesi seklinde iki asamali bir stire¢ sonucu
olusturulmaktadir.

Duslince kuruluslarini uluslararasi 6lgekte degerlendiren bu girisimin son indeksi 2014 yilina
aittir.”’ Aday gosterimi slirecinde, 6618 diisiince kurulusuna, binlerce gazeteci, politikaci ve
bagisci kurumlara cagri gonderilmistir. On ya da daha fazla adaylik sahibi olan kurumlar se¢im
asamasina dahil edilmistir. ikinci asamada, anket yoluyla olusturulan siralama onay i¢cin uzmanlar
paneline gonderilmis ve bu sekilde indeks sonuglandiriimistir. Ankette dnem verilen 6lgitlerden
bazilari sunlardir: yonetimin kalitesi, calisan uzmanlarin kalitesi, liretilen arastirma ve yayinlarin
kalitesi, elit uzmanlari bilinyesine katma becerisi, akademik performans ve sayginlik, politika
sureglerine etki, bagimsiz arastirma lretmeye baghlik, kilit kurumlarla iliskiler, medya sayginhgi,
arastirmalarin kullanimi, fonlarin dizeyi, devamliligi ve cesitliligi, akademi ile kamu arasinda
kopri gorevi gorme, kamu ve politikacilar arasinda kdpri goérevi gorme, vd.

2014 yih duslince kuruluslar global indeksine gore Brookings Enstitlisi, hem diinya genelindeki
genel siralamada hem de ABD siralamasinda birinci olmustur.”® Calisma alanlarina gére yapilan
siralamada ise yurtici ekonomi politikasi, uluslararasi kalkinma, dis politika ve uluslararasi iliskiler,
konularinda birinci; uluslararasi ekonomi politikasi ve sosyal politika konularinda ikinci; egitim ve
saglik politikasi konularinda Ugclinci; savunma ve milli givenlik, ¢evre konularinda dérdiinci;
seffaflik ve iyi yonetisim konusunda ise sekizinci sirada yer almistir. Ayrica, en iyi yonetilen
diisiince kuruluslari ve en iyi dis iliskiler siralamasinda da ilk siradadir. iki ya da daha fazla
dislince kurulusu ile ortaklasma konusunda ise Uclincli gelmistir. Saydamlik ve iyi yonetisim
konusunda Avrupa merkezli dislince kuruluslarinin arkasindan gelip yedinci siradadir. Cografi
bolgeler siniflamasina gére Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinde Brookings Doha Merkezi ile
Uglncl sirada yer almistir. Bu bolimiin de odak noktasi olan, kamu politikalarina en ¢ok etki
eden disilince kuruluslan siralamasinda ilk sirada, politika-odakli kamu programlari gelistirme
bakimindan ise RAND’In ardindan ikinci sirada yer almistir. TEPAV bu siralamalarda yer almadigi
icin degerlendirme yapilamamistir.

5.2. Brookings ve TEPAV 6zelinde Ornekler

ABD’de duistince kuruluslari ile politikacilar arasinda, se¢cim dénemi, yasama faaliyetleri, politika
gelistirilmesi gibi farkh slreclerde gbze carpan, dinamik bir etkilesim ola gelmistir. Se¢im
doénemlerinde, 6zellikle Jimmy Carter, Ronald Reagan gibi Washington’da federal diizeyde ¢ok az
deneyime sahip olan baskan adaylari, distince kuruluslarinin bilgi birikiminden ciddi anlamda
yararlanmislardir. Bu adaylar, Dis iliskiler Konseyi ve Brookings Enstitiisii gibi kurumlarda eski
politikacilarin ve is diinyasinin énde gelen liderlerinin de dahil oldugu toplantilara katilarak hem
kamuda hem de 0Ozel sektdrde baglantilar kurmuslardir. Elde edilen bilgi birikimi ve ag
baglantilarinin yani sira, 6nde gelen dislince kuruluslarinin ve bunlari destekleyen tnli isimlerin

27 Detayli bilgi i¢in bakiniz: McGann (2015)
28 Detayli bilgi ve siralama tablolari igin bakiniz: McGann (2015)
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destegini almak da onlar igin secim sirecinde bilylik 6nem tasimistir (Abelson 2009). Bu
anlamda, ABD’de distince kuruluslari ile siyasetciler arasinda goriinir bir iliskinin ve etkilesimin
oldugu aciktir.

Baskan adaylari secildikten sonra calisacaklari ekibe de dislince kuruluslarindan énemli isimleri
dahil etmislerdir. Brookings Enstitlisii 6zelinde bakildiginda, 6rnegin Jimmy Carter, Beyaz Saray’a
geldikten sonra Brookings uzmanlarindan bazilarini dis politika ve ekonomi politikalan
konusunda olusturdugu danisman ekibine dahil etmistir (Abelson 2009). Reagan déneminde
Heritage Vakfi, Hoover Enstitlisii ve AEl gibi muhafazakar diisiince kuruluslari politika alaninda
etkili olmustur. Bush déneminde biraz geri planda kalan distince kuruluslar, 1991 yilinda
Clinton’un adayligi ile tekrar 6n plana ¢ikmistir (Abelson 2009). Ogul Bush déneminde ise AEl ve
Heritage Vakfi gibi dnde gelen muhafazakar distince kuruluslari ile birlikte Taylor ve Feldstein
gibi taninmis bazi iktisatcilar politika siireclerinde etkili olmustur (Abelson 2009). Brookings
Enstitlisi’'nin se¢cim kampanyasi ve politika gelistirme siireclerinde oynadigi rol, Obama donemi
ile tekrar 6nem kazanmistir. Daha 6nce Kerry ve Obama’ya danismanlik da yapan Brookings
Enstitisi dis politika uzmani Susan Rice’in ABD’nin Birlesmis Milletler elcisi olarak atanmasi,
ABD’de disince kurulusu kokenli uzmanlarin atandigi en yiiksek pozisyon olarak dikkati
cekmektedir (Abelson 2009). Yapilan atamalar bakimindan, Brookings Enstitisi’'nin blyilk bir
basari elde ettigini soylemek yanhs olmayacaktir.

Brookings Enstitiisti, gecmisten bu yana ABD’de politika gelistirme silireclerinde etkili olan bir
kurulustur. 1920’lerde federal hiikimet icin bitce sistemi kurulmasi ¢alismalarinda yer almistir.
Ozellikle, 1l. Diinya Savasi sonrasi Marshall Plan’’nin gelistirilmesi konusunda aktif rol oynamistir.
Ayrica, AEl ile secim kampanyasi donemi finansmani reformunu hayata gecirmistir
(Weidenbaum, 2010). Resmi adi Avrupa lyilesme Plani olan Marshall Plan’nin hazirlanmasi
slirecine baslarken dénemin Disisleri Bakani George C. Marshall, Brookings Enstitiisi Baskani
Harold G. Moulton’dan yardim talep etmistir. Enstitli, dort haftadan kisa bir siirenin sonunda, 22
Ocak 1948 tarihinde bir rapor yayinlayarak planin yapisi, odak noktasi ve ¢alisma prosediirlerine
iliskin sekiz oneri gelistirmistir.”®> Bu 6neriler isiginda son seklini alan plan, Nisan 1948’te kabul
edilmistir. 450 tarihci ve siyaset bilimci arasinda yapilan bir ankete gére Marshall Plani, Il. Dinya
Savasl sonundan 21. yizyilin basina kadarki donemde ABD federal hiikiimetinin en blyik basarisi
olarak ifade edilmistir.*

Brookings Enstitlisi, yaptigl yayinlarla da dogrudan politikaya sekil vermistir. 1960 secimlerinden
once kazanacak adaya yardimci olmasi amaciyla hikimet c¢alismalari uzmani Laurin Henry
tarafindan Presidential Transitions baslikl kitap yayinlanmistir. 1971 yilinda, federal biitge ile ilgili
calismalar serisine baslanmis ve farkli programlarla ile ilgili detayh biitce analizleri hazirlanmistir.
Bu calismalar, Brookings’in Kongre Bitge Ofisi’'nin (CBO) kurulmasina 6n ayak olmasina yol agmis
ve Brookings ekonomisti Alice Rivlin CBO’nun ilk direktori olmustur.®

29 Bakiniz: http://www.brookings.edu/~/media/About/Content/marshallplan/19480122cmtereport.pdf
30 Bakiniz: http://www.brookings.edu/about/history/marshallplan
31 Bakiniz: http://www.brookings.edu/about/history
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1980’lere gelindiginde ise vergi yasasi reformu tartismalarinda, yine Brookings Enstitlisi dnemli
rol oynamistir. Ekonomik calismalar programi direktorlii Joseph Pechman’in yapmis oldugu
calismalar, 1986 Vergi Reformu yasasina sekil vermistir. 1990’larda da Refah Devleti Reform
tartismalarina ev sahipligi yapan Enstitli, cocuk vergi indirimi politikasini da dogrudan
sekillendirmistir. Daha sonraki yillarda, vergi sistemi reformu ile ilgili cabalarda da Brookings
ekonomistleri Bill Gale, Mark Iwry ve Peter Orszag'in calismalari 6nemli yer tutmustur ve bu
konudaki en etkili ekonomistler arasinda anilmalarina yol agmistir.>

TEPAV’'In dogrudan politika alanindaki etkinligini 6lcmeye yonelik bir calisma bulunmamaktadir.
Sakal’in (2013) TEPAV'dan Mustafa Eray Yicel ile Temmuz 2012’de yapmis oldugu roportajda
gerek TEPAV'In gerekse ekonomi alaninda faaliyet gosteren distince kuruluslarinin etki alani ile
ilgili genel bir izlenim edinmek miimkin olmaktadir. Buna gore, TEPAV'In etki alaninin kisith
oldugu ifade edilmekte ve bu alanin da giindemi kismen etkileme ya da askiya alma ile sinirh
oldugu séylenmektedir. TOBB gibi glicli bir kurulusun énderliginde kurulan bir distince kurulusu
olarak TEPAV'In diger dislince kuruluslarina kiyasla bu alandaki en etkili kurulus olmasi gerektigi
dusltintlduglinde, Turkiye’deki diisiince kuruluslarinin ne kadar dar bir etki alanina sahip olduklari
daha acik ortaya cikmaktadir (Yicel, 2012; aktaran Sakal, 2013). Ayrica, ekonomi alaninda
faaliyet gosteren dislince kuruluslarinin sayisi ic ve dis politika alanlarinda faaliyet gosteren
kuruluslara kiyasla daha azdir. Bunun en temel nedeni, ekonominin karmasik iceriginden 6tiiri
glindelik tartismalarda ic ya da dis politika kadar insanlarin ilgisini cekmemesidir. Bu anlamda
ekonomiyi (st diizey gruplarin alani olarak gbéren siradan vatandaslar, ekonomi politikalar
konusunu politikaci, teknokrat ve akademisyenlere birakmistir.

TEPAV, Tirkiye’nin dnemli ekonomik ve politik konularina yénelik 6zel ¢alismalar yiritmekte ve
bu siireclere etkide bulunmaya calismaktadir. Anayasa tartismalarina katki sunmak adina 2007-
2012 doneminde TOBB’un onderliginde 13 meslek kurulusu ve sendika konfederasyonunun
girisimiyle hayata gecirilen Anayasa Platformu Projesi'ne teknik destek sunmustur. Proje yoluyla
bu konudaki en genis kapsamli sivil toplum ve vatandas katihmi saglanmistir. Proje kapsaminda
cok sayida “Vatandas Toplantilar” etkinligi diizenlenmis ve anayasa tartismalarina katilimi en
sinirh olan kadinlar ve genclerin anayasal taleplerini seslendirmek adina bu gruplara o6zel
toplantilar gergeklestirilmistir. Ayrica, anayasa yapim sirecinin daha saghkli bir zeminde
yapiimasi adina cok sayida konferans, calistay ve seminer diizenlenmis, anayasa calisma
metinleri hazirlama ve hazirlatma calismalari gerceklestirilmistir.>®> TEPAV'in etkin oldugu bir
diger konu Tuirkiye-AB iliskileri ve muzakere sirecidir. Bu dogrultuda kurulan AB Calismalari
Enstitliist, bu konuda bilgilendirme etkinlikleri ve degerlendirmelerin yani sira AB kamuoyuna
yonelik iletisim projeleri gerceklestirmekte ve ilgili kurumlarin calismalarina katki sunmaktadir.>*
Ayrica, politika kararlarinin sektoérel ve makroekonomik etkilerini analiz etmeye yonelik TEPAV-
MOD adli bir modelleme ¢alismasi y(Jr[]t[]Imektedir.35

32 Bakiniz: http://www.brookings.edu/about/history

33 Bakiniz: http://www.tepav.org.tr/tr/proje/s/107; http://www.anayasaplatformu.net/
34 Bakiniz: http://www.tepav.org.tr/tr/calismalarimiz/s/354

35 Bakiniz: http://www.tepav.org.tr/tr/calismalarimiz/s/357
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ABD ve Brookings 6zelinde de 6n plana ¢ikan bir konu kamu butcesinin takibi ve saydamligin
saglanmasidir. TEPAV, gelismis Ulkelerdeki érneklerinden yola ¢ikarak 2005 yilinda Mali izleme
Projesi’'ni hayata gecirmistir. Bu dogrultuda, bitce gelismelerini ve mali mevzuati izleyen ve
degerlendiren Mali izleme raporlari diizenli olarak kamuoyu ile paylasilmistir.>® Ayrica, aylik
olarak “istihdam izleme Bilteni” yayinlanarak kayith istihdama iliskin egilimler ortaya
konmakta,?” iki ayda bir yayinlanan “Ekonomide Durum” raporlari ile glincel ekonomik gelismeler
konusunda kamuoyu bilgilendirilmektedir. Sosyal politika konularinda da c¢alismalar
yuratilmektedir.

TEPAV, Turkiye'nin uluslararasi ekonomik ve politik iliskilerine hizmet etmek amaciyla da
girisimlerde bulunmaktadir. Bu dogrultuda, uluslararasi alanda Tirkiye icin blylk dnem tasiyan
iki UGlke olan ABD ve Rusya’da merkezler acarak bu Ulke ile Tiarkiye arasindaki iliskilerin
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bunun yani sira, Filistin ve israil ile ekonomik iliskileri
gelistirmeye yonelik Ankara Forumu, Afganistan ve Pakistan ile ekonomik iliskileri ilerletmeye
yonelik ise istanbul Forumu girisimlerini hayata gegirmistir.38

TEPAV'In son donemde Ustlendigi dnemli rollerden birisi, G-20 Ulkeleri kapsaminda kurulan
Think-20 (T-20) dustince kuruluslari birliginin  koordinasyonunu Ustlenmesidir. Bu gorev,
Tirkiye'nin 2015 yih G20 dénem baskanhg sirecinde yerine getirilmektedir. T-20 grubunun
amaci, G-20 gindemindeki konular Uzerine analitik analizler gelistirilen ve politika gelistirme
slireclerine yardimci olan bir platform oIU§turmakt|r.39 TEPAV’'In baskanhgini yaptig T-20 grubu,
cesitli toplantilarla TEPAV catisi altinda bir araya gelmis ve G-20 ve ilgili konular Uzerine
tartismalara ev sahipligi yapm|§t|r.40 Bu bilgiler 1siginda, TEPAV’'in Turkiye’nin ekonomik
iliskilerine yonelik 6nemli girisimlerde bulundugu séylenebilir.

6. Sonug

Bu calismada, ekonomi alaninda faaliyet gosteren disiince kuruluslarinin yapilari, Brookings
Enstitlisi ve TEPAV 6rnekleri Gizerinden incelenmistir. Neredeyse bir asirlik bir gecmise sahip olan
ve 2013 Disiince Kuruluslari Global indeksine gére hem ABD’de hem de diinya genelinde ilk
sirada yer alan Brookings Enstitlisl, gerek politika gerek ekonomi konularinda tartismasiz en
onemli dislince kurulusu 6rneklerinden birisidir. Bu nedenle, boyle bir 6rnek lzerinden TEPAV
Ozelinde Turkiye’deki dislince kuruluslar icin bazi cikarimlarda bulunmanin faydal olacagi
disinilmektedir.

Kurumun misyonu ve hedefleri yoniinden bakildiginda, Brookings Enstitlisi’nlin ¢ok detayli bir
misyona sahip oldugu gorilmektedir. Tirkiye’deki benzer diislince kuruluslarinin da misyonlarini
net ve detayll bir sekilde tanimlamalari, kurumun hedeflerinin daha agik ortaya konmasini
saglayacaktir. Bu da hem kamuoyunun, hem paydaslarin, hem de potansiyel bagiscilarin géziinde
kurumun itibarini artiracak bir unsurdur. Arastirma alanlari bakimindan incelendiginde,

36 Bakiniz: http://www.tepav.org.tr/tr/calismalarimiz/s/299
37 Bakiniz: http://www.tepav.org.tr/tr/calismalarimiz/s/374
38 Bakiniz: http://www.tepav.org.tr/tr/calismalarimiz

39 Bakiniz: http://t20turkiye.org/tr/pages/t20calismalari.html
40 Bakiniz: http://www.tepav.org.tr/tr/altbirim/s/33
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Brookings Enstitlisi’'nlin hem yerel ABD glindemine ve sorunlarina iliskin hem de uluslararasi
sorunlara yonelik girisimleri oldugu gortlmektedir. Uluslararasi alanda da aktif olmanin,
Brookings’in uluslararasi taninirhginda onemli pay sahibi oldugunu soylemek mimkindur.
Tirkiye'de faaliyet gosteren TEPAV vb. kurumlarin ekonomik konularda da Tirkiye disindaki
uluslararasi sorunlara yer vermesi, diinyadaki taninirlik bakimindan 6nem teskil edecektir.
Elbette ki her kurumun misyonuna bagli olarak calistigl konular da sekillenmektedir. TEPAV'In
Turkiye’deki ekonomik ve sosyal donisiime yonelik calismalara agirlik verdigi amacinda da
belirtilmektedir ve calismalarinin bu yénde oldugu goérilmektedir. Ayrica, calisma gruplari
bakimindan Brookings’teki gibi alt konu basliklarini kapsayan detayli bir yapilanma, arastirma
Uretim slirecini daha etkin kilacaktir.

Ekonomik arastirmalar konusunda istihdam edilen arastirmaci kadrosu bakimindan Brookings
Enstitlist zengin bir beyin glicline sahiptir. Yerlesik arastirmacilarin hemen hemen tiimi doktora
derecesine sahiptir. Yerlesik olmayan arastirmacilar arasinda Nobel 6dulli ekonomistler de yer
almaktadir. Elbette cok Unli arastirmacilari dahil etmek her zaman kolay olmasa da doktoral
arastirmaci istihdam etmenin hem arastirma kalitesi bakimindan hem de kurumun sayginligi
bakimindan dnemi agiktir. Turkiye’deki dislince kuruluglarinin istihdam yapisinin iyilestirilmesi,
ayni zamanda yeni mezun doktora derecesi sahiplerine de is imkani saglayacaktir.

Seffaflik konusunda en oOnemli olgitler, distince kurulusunun faaliyetlerinin kamuoyuyla
paylasiimasi, butcenin detaylariyla agiklanmasi ve bagis¢i sahis/kurumlar ve bagis dizeylerine
iliskin bilgilerin verilmesi olarak siralanabilir. Brookings Enstitlisi’'nlin her iki dl¢lit bakimindan da
detayh bilgi sundugu, TEPAV'In ise 2010 yilina dek internet sayfasi lizerinden dizenli olarak
yayinlanan yillik faaliyet raporlarinda kesinti yasadigl, internet sayfasinda bagiscilara iliskin fazla
detay vermedigi gorilmustir. Tlrkiye'deki distince kuruluslari agisindan, dizenli araliklarla ve
detayli raporlarin hazirlanmasi ve bitce ile ilgili bilgilendirmenin acik sekilde yapilmasi hem
kurumun sayginligini artirmaya hem de gelecekte yeni bagiscilar cekmesine yardimci olacaktir.
Egitim faaliyetleri bakimindan her iki kurumun da aktif oldugu gorilmektedir. Disiince
kuruluslarinin egitim alaninda; yliksek lisans ve sertifika programlarn vyiritmek; kamu
calisanlarina egitim vermek; 6grencilere ve arastirmacilara staj, burs ve 6diil programlari sunmak
gibi cok sayida kanaldan toplumsal fayda saglamalari mimkiindiir. Bu katki, 6zellikle 6grencisiz
Universite konumundaki kuruluslari agisindan daha blyik 6nem arz etmektedir.
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Avrupa Birligi’nde Dis Politika Yapimi ve Diisiince Kuruluslari

Sait Aksit

Ozet

Avrupa Birligi (AB) Dis politikasi cok boyutlu bir yapi (ticaret, kalkinma ve givenlik) ve ¢ogulcu bir
aktor katiimi sergilemektedir. Dis politika, Gyelerin farkh kaygilari ve derinlesme/genisleme
sireclerinin yarattigl etki nedeniyle onceliklerin miicadele alani olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
calismanin amaci bu alanda yer alan aktorlerden distince kuruluslarinin AB dis politikasi
cercevesine katkida bulunurken pozisyonlarini nasil tanimladiklarini ve hangi mekanizmalarla
etkin olmaya calistiklarini ortaya koymaktir.

Disiince kuruluslari, yapmis olduklari arastirma, ¢alisma, toplanti ve yayinlarla uluslararasi
diizeyde ve Avrupa capinda oldugu kadar ulusal diizeyde de karar alicilar ve toplum lzerinde
etkili olmayi ve bilgi paylasimini hedeflemektedir. Bu caba zaman zaman AB’de farkli dis politika
konularinda yapim sireclerine AB Cerceve Programlari kapsaminda yapmis olduklari projeler, bu
projeler kapsaminda AB dis politikasinin hedefi olan gruplari da dahil ederek katki saglamak;
zaman zaman da ikili cabalarla Uye devletlerin politikalarinda uzlasma noktalari aramak seklinde
kendini gostermektedir. Calisma, farkli Giye Ulkelerde yer alan ve Avrupa Birligi diizeyinde etkin
bes farkli dusince kurulusuna odaklanarak — CEPS (Avrupa Politika Calismalari Merkezi/The
Centre for European Policy Studies, Briksel), CER (Avrupa Reformu Merkezi/Centre for European
Reform, Londra) CIDOB (Barselona Uluslararasi iliskiler Merkezi/Barcelona Centre for
International Affairs, Barselona), IAl (Uluslararasi iliskiler Enstitiisii/The Istituto Affari
Internazionali, Roma), SWP (Alman Uluslararasi iliskiler ve Givenlik Enstitiisii/The Stiftung
Wissenschaft und Politik, Berlin) — bu cabayl betimlemeye calisacaktir. Bu cercevede calisma
distince kuruluslarinin yonetim ve uzman yapisi, odaklandiklari/calistiklari konular, politika
yapim slirecinde kullanmaya calistiklari etki mekanizmalari ve Universitelerle olan isbirligi
faaliyetleri ile AB politika yapim sirecinde nasil bir etkinlik sergilemeye calistiklarini ortaya
koymayi amaglamaktadir.

1. Giris

Disiince kuruluslari 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi iliskiler alaninda etkisi
artan bir aktor konumuna gelmislerdir. Avrupa diizeyinde Avrupa Birligi (AB) odakli diisiince
kuruluslari sayisinin 1990larla birlikte artmasina ragmen 0Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri'ne
(ABD) kiyasla Avrupa dizeyi dislince kuruluslari ile ilgili arastirmalar ¢ok sinirli ve oldukga yeni
bir alani olusturmaktadir (Boucher, 2004). Emerson (2011), 1990’h yillarda gorilen artisin,
Avrupa bitlinlesme siirecindeki ivme, Berlin Duvari’nin yikilisi, Sovyetler Birligi’'nin ¢o6zulls,
AB’nin tek pazar ve parasal birlik planlariyla gelisme gostermesine ve giindem genislemesine
baglanabilecegini ifade etmektedir. Bu siliregcte, AB Komisyonu’nun 1970’lerden itibaren tesvik
edici rol oynamasi da diisiince kuruluslarinin sayisinin artmasinda etkili olmustur (Bagci & Aydin,
2009). 1970’lerden glinimuize uluslararasi ortamda goriilen gelismeler ve degisim ile birlikte
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AB’nin uluslararasi roli ve aktorligli konusunda ortaya c¢ikan tartismalar AB ve dislince
kuruluslari arasindaki etkilesimi arttirmistir. 2000’li yillarin ilk yarisinda anayasa tartismalarina
sivil toplumun aktif sekilde katiliminin saglanmasi cabalariyla birlikte disiince kuruluslari
arasinda ag mekanizmalari araciligiyla uluslararasilasma egilimi artmis ve AB kurumlari ve farkh
Uye Ulkelerden distince kuruluslari arasinda etkilesim yeni bir boyut kazanmistir. AB, 6zellikle
2004-2014 yillari arasinda Avrupa Komisyonu Baskanhgini yiriten José Manuel Durdo Barroso
doéneminde duistince kuruluglari ile yakin iliskiler kurmaya 6zen gostermistir. Barroso, dénemi
suresince AB Komisyonuna danismanlik yapan ¢alisma grubunu — Avrupa Politika Danismanlari
Blirosu (Bureau of European Policy Advisers-BEPA) — daha aktif hale getirmis ve Komisyon
hizmetlerini gliclendirmek amaciyla grubun disince kuruluslari ile fikir alisverisini tesvik etmistir
(Missiroli & loannides, 2012).

Disiince kuruluslari temel olarak arastirma odakli kuruluslar ve gerek i¢ ve dis politikayl gerekse
dinya politikasini sekillendirmede etkin olma amaciyla politika yapim siirecine bilgi paylasimi
Uzerinden katkida bulunmaktadirlar. AB dis iliskileri/politikasi ¢cok boyutlu bir yapi (ticaret,
kalkinma ve guvenlik) ve cogulcu bir aktoér katilimi sergilemektedir. Dis politika, Gyelerin farkli
kaygilari ve derinlesme/genisleme sireglerinin yarattigi etki nedeniyle onceliklerin micadele
alani olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, bu alanda yer alan aktorlerden dislince
kuruluslarinin AB dis politikasi cercevesine nasil katkida bulunmaya ve hangi mekanizmalarla
etkin olmaya calistiklarini ortaya koymaktir. Calisma Avrupa Birligi'nde etkin olan farkl
Ulkelerden bes farkli diisiince kurulusuna odaklanarak bu ¢abayi betimlemeye calisacaktir. Bu
kuruluslar, CEPS (Avrupa Politika Calismalari Merkezi/The Centre for European Policy Studies,
Briiksel), CER (Avrupa Reformu Merkezi/Centre for European Reform, Londra) CIDOB (Barselona
Uluslararasi iliskiler Merkezi/Barcelona Centre for International Affairs, Barselona), IAl
(Uluslararasi iliskiler Enstitiisii/The Istituto Affari Internazionali, Roma), SWP (Alman Uluslararasi
iliskiler ve Guivenlik Enstitlisii/The Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin) olarak belirlenmistir.
Bu bes kurulus AB ve ulusal diizeyde AB konusundaki etkinlikleri, gériintrlikleri ve ¢iktilari géz
onine alinarak secilmislerdir. Calisma, bu cercevede, diislince kuruluslarinin yénetim ve uzman
yapisi, odaklandiklari/cahistiklari konular, siyasi alana etki etme caba ve mekanizmalar ve
Universitelerle olan isbirligi faaliyetleri ile AB politika yapim slrecinde nasil bir etkinlik
sergilemeye calistiklarini ortaya koymayr amacglamaktadir. Bu bes kurulusun tiim AB disiince
kuruluslarina yonelik genellemeler ¢ikarmak adina yeterli bir 6rneklem oldugunu iddia etmek
dogru olmasa da ortak noktalari ve farkhliklari ortaya koymak ve Tiirkiye’deki distince kuruluslari
temelinin gliclendirilmesi adina 6nemli gérilmektedir.

2. Tanimlama Sorunsali

Avrupa’da duslince kuruluslari ile ilgili ¢alismalarin yukarida da belirtildigi gibi ABD’ye kiyasla
oldukca yeni ve ¢ok sinirhdir. Avrupa’da dislince kuruluslarinin niteliklerinin belirlenmesi ve
siniflanmasi ile ilgili en 6nemli ¢alismalar Stephen Boucher’in (2004) ‘Europe and its Think Tanks:
A Promise to be Fulfilled” baslikli calismasi ve bunu temel alan Antonio Missiroli ve Isabella
loannides (2012) tarafindan yapilan ‘European Think Tanks and the EU’ baslikh ¢alismadir. Bu
calismalar Avrupa konulari ile ilgilenen disiince kuruluslari analizinde ortak nokta ve farkliliklari
ortaya koymaya calisirken dislince kuruluslarini tanimlamak amaciyla Boucher’in dislince
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kuruluslari ile ilgili akademik ¢calismalari gz 6niinde bulundurarak ortaya koydugu dokuz 6lciti
kullanmaktadirlar. Boucher’in(2004: 2-3) distnce kuruluslarini tanimlamak amaciyla belirledigi
dokuz o6l¢lt sunlardir:

Daimi kuruluslar olmalari,

Kamu politikalari igin ¢éziimler Gretmeleri,

Kendini arastirmaya adamis kurum-ici personele sahip olmalari,

Fikir, analiz ve tavsiye lretmeleri,

Arastirmalari karar vericilere ve kamuoyuna ulastirmalari (web sitesi),
Hikiumet icraatlarindan sorumlu olmamalari,

No ukewbNE

Arastirma ozgurliklerini muhafaza etmeleri ve herhangi 6zgiil bir ¢cikara hizmet
etme zorunda olmamalari,

®

Diploma vermemeleri, birincil faaliyetleri igcin egitim sunmamalari,
9. Acik ya da Ustl kapali olarak, kamu yarari adina hareket etmeye ¢alismalari.

Bu olcitlere gore bir distince kurulusu, esas itibariyla daimi olarak tesis edilmis bir arastirma
kurulusu olmali, kamu politikalarini analiz etme ve onlara etkide bulunma isine adanmali ve kar
amach olmayan bir temelde kamusal yarar pesinde kosmalidir (Emerson, 2011). Boucher bu
Olcltler cercevesinde ve Weiss (1992) ve McGann, Weaver (2000) tarafindan yapilan ¢alismalari
temel alarak Avrupa’daki duslince kuruluslarini dort temel grup altinda siniflandirmistir
(Boucher, 2004: 4):

Akademik diistince kuruluslari (veya 68rencisiz Universiteler)
Belli bir konuyu savunan (Advocacy) distince kuruluslar
S6zlesmeye dayali arastirma kuruluslar

PN e

Siyasi parti distince kuruluslari
Bu tanimlama ve gruplandirma ticari danismanliklari ve dernekleri disarida birakmaktadir.

Bu siniflandirma cabasi kendi icinde belli celiskileri de tasimaktadir. Ornegin belli bir konuyu
savunan disince kuruluslari ve siyasi parti distince kuruluslarinin yukarida belirtilen altinci ve
yedinci Ol¢litli, yani hiikiimet calismalarindan sorumlu olmamasi ve belli ¢cikarlardan uzak kalarak
arastirma 6zglrlGgini ve bagimsizhigini korumasi distnldlemez; hatta bu amaglara daha fazla
onem verecegi bir gercektir. Diger yandan, ¢ok sayida ulusal politika arastirma kurulusunun en
azindan kismen devlet tarafindan finanse edildikleri gbz 6niine alindiginda, tanimlayici bir 6lglt
olarak bagimsiz olma durumu tartisilabilir bir meseledir. Bu noktada ortaya c¢ikan 6nemli
degerlendirme unsurlarindan biri yayinlanan c¢alismalarda (st dizey bir akademik kaliteye
ulasma konusudur. Bu kayginin bu ¢calismada odak noktasi olan tiim kuruluslar icin ortak bir kaygi
oldugu belirtilmelidir.

3. Ozellikleri ve Onemleri

Avrupa’da dislince kuruluslarinin ¢ok heterojen bir yapiya sahip olduklari ve llke ve siyasi
kiltirin dislince kuruluslarinin gelismesinde 6nemli etkenler oldugu séylenmelidir. Diistince
kuruluslarinin zaman icinde gosterdikleri gelisim ile yukarida belirtilen gruplarin farkli unsurlarini
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tasiyan ‘hibrid’ yapilara dénistiikleri savunulmaktadir (Missiroli & loannides, 2012). Oncelikle,

AB Uyesi Ulkelerdeki, mevzuat farkliliklari nedeniyle, AB genelinde ortak veya karsilastirilabilir

hukuki bir statliden bahsedilemez. Avrupa’da disiince kuruluslari cok farkli hedeflere hizmet

etmektedir. Bazilari yari akademik bir profil ve statliye sahipken, bazilari da belli bir konuyu

savunma egiliminde olan kar amaci giitmeyen kurulus veya vakif statlslindedir. Bazilari genis bir

Avrupa kapsamiyla ilgilenirken, bazilariysa ulusal seviyede sadece AB ile ilgili konulara
egilmektedirler. Tablo 1’de de belirtildigi gibi bu ¢alismaya 6rnek olarak farkl Gye devletlerden
secilen bes distince kurulusu da AB (lkeleri arasindaki mevzuat farki ve hukuki statl farkhligini

yansitmaktadir. CEPS Belcika kanunlarina tabi bir dernek olarak faaliyetlerini siirdiriirken, CER

ozel kurum, CIDOB o6zel vakif, bagimsiz partizan olmayan bir merkez, 1Al kar amaci glitmeyen

kurulus, SWP ise vakif statiisiinde tanimlanmaktadir.

Tablo 3.1: Ornek Disiince Kuruluslarinin Temel Statii ve Ozellikler

Avrupa Politika
Calismalari Merkezi

Avrupa Reformu
Merkezi

Barselona
Uluslararasi iliskiler
Merkezi

Uluslararasi iligkiler
Enstitisti (1Al)

Alman Uluslararasi
iliskiler ve Giivenlik

CEPS CER Enstitlisti (SWP

(EPS) (CER) P, (swP)

Briksel Londra & Barselona Roma Berlin & Briksel
Briiksel

Hukuki statiisii
Dernek (Belgika
kanunlarina tabi)

Temel Ozellikleri
1983’te kuruldu;
Gugli arastirmaci
kapasitene sahip ve
kapsamli bir ag
cercevesinde
ortakhlar
olusturmus

Seffaflik Kutiigu
(Transparency
Register)

Evet

Avrupa
Konsorsiyumlarina
Uyelik

TGAE

EPIN

ENEPRI (initiator)
Brussels Think Tank
Dialogue

Hukuki statiisii
Sirket statisilinde

Temel Ozellikleri
1998 yilinda
kuruldu

Seffaflik Kiitugi
(Transparency
Register)

Hayir

Avrupa
Konsorsiyumlarina
Uyelik

EPIN

TGAE

Hukuki statiisi
Ozel Vakif; bagimsiz
partizan olmayan
bir merkez.

Temel Ozellikleri
1973 yilinda
kuruldu. Kendisini
ispanya’nin en eski
ve en etkin dislince
kuruluslarindan biri
olarak tanimliyor.

Seffaflik Kutiga
(Transparency
Register)

Hayir

Avrupa
Konsorsiyumlarina
Uyelik

EuroMeSCo

EPIN

Hukuki statisii
Kar amaci
gutmeyen kurulus

Temel Ozellikleri
ilk bagkani Altiero
Spinelli’nin girisimi
ile 1965 yilinda
kuruldu.

Seffaflik Kutugii
(Transparency
Register)

Hayir

Avrupa
Konsorsiyumlarina
Uyelik

TEPSA

EuroMeSCo

EPIN

TGAE

Hukuki statlisti
Vakif

Temel Ozellikleri
1962 yilinda 6zel
girisimle Minih’te
kuruldu; Merkezi su
an Berlin’de

Seffaflik Kutiigu
(Transparency
Register)

Evet

Avrupa
Konsorsiyumlarina
Uyelik

EPIN

TGAE

Brussels Think Tank
Dialogue

Kaynak: Missiroli & loannides (2012)
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Yonetim ve uzman vyapisi incelendiginde ise farkliliklar yaninda ortak vyanlar da goze
carpmaktadir. CEPS kurum olarak var olan degerlerini vurgularken 23 farkli tGlkeden 70 kisinin
olusturdugu bir uluslararasi uzman grubunu 6nemli bir unsur olarak 6n plana (;lkarmaktadlr.41
CEPS yonetimi Ust dizey eski blrokrat, sivil toplum ve 6zel sektér yoneticilerinden olusan
Yonetim Kurulu altinda Merkez Direktor ve arastirma alanlari kapsaminda kurulan arastirma
program yoneticilerinden olusmaktadir. Bu yonetim organizasyonu altinda tam zamanli daimi
arastirmacilar veya baglantili arastirmacilar ve arastirma asistanlari gorev almaktadir. CER
oldukga sinirh bir grupla calismalarini siirdirmektedir: CER’de 8 uzman ve 4 idari personel gorev
almaktadir. CER arastirmacilarinin en 6énem verdigi unsurlardan biri yazili ve gorsel basin ve
medyada gorintrliktir. Boylesi bir politika yaklasiminin CER kurucusu ve yodneticisi Charles
Grant’in basin ve yayin gecmisi ile ilgili oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.*> Kurumda,
ayrica, farkl sektorlerden st diizey isimlerin yer aldigi bir danisma kurulu bulunmaktadir. CIDOB
Yonetim Kurulu'nun kurumsal ve bireysel Uyelerden olustugu goéze carpan bir unsurdur.
Kurumsal Uyeler arasinda ispanya Dis isleri ve isbirligi Bakanlgi, Bolgesel Katalan Hiikiimeti ve
yerel kurumlar yer almakta, bireysel tyeler Eski NATO Genel Sekreteri ve Eski AB Ortak Dis ve
Guvenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi Javier Solana’nin da dahil oldugu st diizey 6zel sektor, sivil
toplum ve birokratlardan oIU§maktad|r.43 CIDOB yaklasik 40 arastirmaci, baglantili arastirmaci,
proje yOneticisi ve asistandan olusan bir uzman grubuna sahiptir. IAl genel yénetim ve arastirma
alan direktorleri yonlendirmesinde gorev yapan farkli diizeylerde yaklasik 50 uzman ve
arastirmaciya sahiptir. 1Al'da goze carpan unsur detayli bir Gst kurul yapilanmasidir. Yonetim
Kurulu, Yirtatme Kurulu, Danisma Kurulu, Mitevelli Heyeti ve haznedar ve denetcilerden olusan
bir Ust yapi kurumun isleyisinde aktif olarak yer almaktadir.** SWP incelenen dislince kuruluslari
ve Avrupa’daki dislnce kuruluslari arasinda en buyiklerden biri olarak yer almaktadir. SWP,
yonetim ve arastirma alan direktoérleri yonlendirmesinde 8 arastirma alani kapsaminda 60’tan
fazla uzman ve arastirmaci, toplamda 130’dan fazla personele ev sahipligi yapmaktadir.*> Kurum,
Alman bakanlk ve vakif temsilcilerinden olusan Konsey ve 3 Kkisilik bir Yonetim Kurulu ve
profesorlerden olusan Arastirma Danisma Kurulu tarafindan desteklenmekte ve
yonlendiriimektedir.*® Tablo 1’de de belirtildigi gibi CER ve SWP’nin Briksel ofisleri de
bulunmaktadir. Bu ofisler oldukca sinirli sayida personel ile faaliyet gostermekte ve kurumlarin
Briksel’deki diger kurum ve kuruluslarla olan calisma ve faaliyetlerini koordine etme ve yiritme
niteligi tasimaktadir. Ornek olarak incelenen kurumlar statii, drgitsel yapilari ve biyiklikleri
acisindan farkliliklar gosterseler de st diizey akademik yetiye sahip arastirmaci niteligi ve
arastirma odak noktalari ve hatta uluslararasilasma c¢abalari agisindan benzerlikler
gorulebilmektedir. Ayrica belirtilmelidir ki arastirma faaliyetlerinde bagimsizlik, siyasi tarafsizlik
ve ¢ok boyutlu bakis agisi sunma temel 6zellikler olarak on plana c¢ikariimaktadir. Bu ortak
yaklasim asagida daha detayli irdelenmektedir.

41 Bakiniz: CEPS web sitesi ‘About CEPS’ bolima: http://www.ceps.eu/content/about-ceps
42 Bakiniz: http://www.cer.org.uk ve http://www.cer.org.uk/personnel/charles-grant

43 Bakiniz: http://www.cidob.org/en/cidob/cidob_board

44 Bakiniz: http://www.iai.it/en/

45 Bakiniz: http://www.swp-berlin.org/en/about-swp/tasks.html

46 Bakiniz: http://www.swp-berlin.org/en/about-swp/organs-of-the-trust.html
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Arastirma aglari ve farkli konsorsiyumlar aracihigiyla distince kuruluslarinin Briiksel’de ve AB dis
politikasi cercevesinde aktif olarak yer almak adina bir araya gelmeleri 6nemli bir etkinlik ¢cabasi
olarak gorilmektedir. AB anayasa tartismalari sirasinda, AB’nin geleceginin tartisiimasini
hedefleyerek 2002 yilinda AB Komisyonu destegi ile kurulan Avrupa Politika Enstitileri A8
(European Policy Institutes Network—EPIN) incelenen tim disince kuruluslarinin tye oldugu
onemli bir ag olusturma 6rnegidir. Anayasa tartismalarinin degerlendirilmesi asamasinda farkl
Uye Ulkelerde cesitli toplantilar diizenleyen EPIN, Avrupa Komisyonu desteginin sona ermesine
sonrasinda da faaliyetlerine devam ettirmistir. EPIN her yil diizenledigi ¢esitli toplantilarla AB’de
kurumsal reform, AB dis politikasi, adalet ve ic¢ isleri, AB’nin iletisim stratejisi gibi konularda
dislince kuruluslari arasinda fikir teatisi saglamakta ve ortak hareket etmeleri icin ve AB’nin
gelecegine katki saglama yéniinde zemin olusturmaktadir.”’ Temel olarak Avrupa dis iliskileri
konusunda 2008-2009 vyillari arasinda AB Donem Baskanhgini yiriten Uc lye Ulke, Fransa, Cek
Cumbhuriyeti ve isve¢ hiikiimetlerinin calismalarina paralel calismalarda bulunmak ve Lizbon
Anlasmasi cercevesinde AB dis iliskileri ile ilgili donemsel raporlar sunmak (izere olusturulan
Kiresel Dlsiin — Avrupali Davran: Avrupa Dislince Kuruluslarinin AB Dénem Baskanligina
Katkilari (Think Global - Act European (TGAE) The Contributions of European Think Tanks to the
Trio Presidency of the EU) arastirma agi da spesifik bir amac icin kurulup devam etmesi yararli
gorilen konsorsiyumlara bir diger 6rnegi oIU§turmaktad|r.48 Ancak uluslararasilasma c¢abalari ¢cok
yeni degildir. Avrupa’da ilk kurulan arastirma ag niteligi tasiyan Avrupa Otesi Politika Calismalari
Toplulugu (The Trans European Policy Studies Association-TEPSA/1974), ve AB Akdeniz politikasi
ve Barselona sireci cergevesinde olusturulan Avrupa-Akdeniz Calisma Komisyonu (the Euro-
Mediterranean Study Commission-EuroMeSCo/1996) gibi diger duslince kurulusu aglan ve
olusumlar da sadece fikir paylasimi agisindan degil, yeni hedef kitlelere 6zellikle de Avrupa
Komisyonu ve diger AB kurumlarina ve hatta ilgili llke aktorlerine erisebilmek agisindan dnem
arz etmektedir (Sherrington, 2000).

Temel olarak hazirlanan arastirma, analiz ve yayinlar ile Avrupali distince kuruluslar farkl
etkinlikler gercevesinde ulusal ve AB dlzeyinde kanaat onderlerini ve karar alicilari, zaman
zaman da kamuoyunu etkilemeyi hedeflemektedirler. Bu ¢alisma kapsaminda ele alinan
kuruluslarin timiu Tablo 2'de de belirtildigi gibi aratirma, yorum, calisma dokimani, rapor,
bilten, sireli yayin, kitap serisi cesitli yayin ve seminer, calistay, toplanti serisi, konferans gibi
etkinliklerle bir taraftan karar alicilarin kanaatlerini sekillendirme ¢abasi icerisinde iken (opinion-
shapers) diger yandan kamuoyunu ulusal ve Avrupa diizeyinde etkileme cabasi icerisindedirler.
Bu durum akademik olarak glicli bir temele dayali ancak uygulamaya yonelik bilgilendirme
amach bir zeminde gerceklesmektedir. Dolayisiyla, politika olusturmaya yonelik bilgi arastirma,
proje faaliyetleri ile degisik kaynaklardan, cogunlukla arastirma agi ortaklarinin da dahil olduklari
calismalar yoluyla elde edilmekte ve karar alicilarin ve kamuoyunun dikkatine ve kullanimina
sunulmaktadir.

47  Bakimiz:  EPIN-European Policy Institutes Network web sitesi ‘About EPIN’  bolimda:
http://www.epin.org/new/about

48 Bakiniz: Jacques Delors Institute web sitesi, http://www.delorsinstitute.eu/011-13617-Think-Global-Act-
European-TGAE-The-Contributions-of-European-Think-Tanks-to-the-Trio-Presidency-of-t.html
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Tablo 3.2. Ornek Diisiince Kuruluslarinin Faaliyet Alanlari

Avrupa Politika
Calismalari Merkezi
(CEPS)

Avrupa Reformu
Merkezi (CER)

Barselona
Uluslararasi iliskiler
Merkezi

(CIDOB)

Uluslararasi iliskiler
Enstitiisu (1Al)

Alman Uluslararasi
iliskiler ve Giivenlik
Enstitisii (SWP)

Aragtirma alanlan:
1) Ekonomi ve
Finans

2) Reglilasyon

3) Haklar

4) Diinyada AB

5) Enerji & iklim
degisikligi

6) Kurumlar

Yayinlar:

- Yorumlar

- Policy briefs

- Calisma
dokimanlari

- Raporlar

- Aylik bilten

- Ozel raporlar

- Istatistik dosyalari

Etkinlikleri:

- Seminerler

- Cahistaylar

- Ogle yemegi
toplantilari serisi
- Konferanslar

- AB politikalar
degerlendirme ve
Oneri toplanti
gruplari

Aragtirma Alanlari:
1) Avro, ekonomi ve
finans

2) Dis politika ve
savunma politikalari
3) Cin, Rusya ve
kiresel konular

4) Adalet ve ig isleri
5) Enerji & iklim

6) Genisleme ve
Komsuluk politikasi
7) Kurumlar ve
Politikalar

8) Britanya ve diger
AB uyeleri

Yayinlari:

- Raporlar

- Calisma Etiidleri
- Policy briefs

- Brifing notlar

- Gorlis Metinleri
- CER biilteni

Etkinlikleri:

- Seminerler

- Konferansa ve st
dizey toplantilar

- Briksel
kahvaltilari

Aragtirma alanlari:
1) Kaltarler arasi
dinamikler

2) Glvenlik

3) Gog

4) Kalkinma
5) Avrupa
6) Asya
7) Latin Amerika
8) Akdeniz ve Orta
Dogu

Yayinlar:

- Tematik yilhklar

- Dergiler

- Kitap
koleksiyonlari

- BM Latin Amerika
ve Karayipler
Ekonomik
Komisyonu ile yillik
kitaplar

- Goris yazilari

- Notes
internationals

Etkinlikleri:

- Seminerler

- GCalistaylar

- Konferanslar

- Yayinlarin tanitimi

Dokiimantasyon:
- Merkez ve
kitliphane

- Arastirma proje
toplantilari

- Calistaylar

- Sempozyumlar

Arastirma alanlari:
1) AB

2) AB’nin kiresel
roli

3) Glvenlik ve
Savunma

4) Uluslararasi
Politik Ekonomi

5) Akdeniz ve Orta
Dogu

6) Trans-Atlantik
iliskiler

7) Asya

8) italyan Dis
politikasi

9) Turkiye ve
komsuluk

10) Eneriji

Yayinlar:

- Yillik

- Dergi (The
International
Spectator)

- Italyanca ve
ingilizce kitap serisi
- Calisma etidleri

- Parlamento
raporlari

- diger monograflar

Etkinlikleri:

- Dersler

- Konferanslar

- Arastirma projesi
toplantilar

- Calistaylar

- Sempozyumlar

Aragtirma alanlari:
1) AB/Avrupa

2) Uluslararasi
Glvenlik

3) Amerika

4) Dogu Avrupa,
Avrasya

5) Orta Dogu ve
Afrika

6)Asya

7) Kiresel Konular

Yayinlar:

- Calismalar
- Yorumlar
- Makale

- Kitaplar

- Bilten

Etkinlikleri:

- Tartisma
toplantilari

- Uzman toplantilar
- Diger dusiince
kuruluslari ile
faaliyetler

Kaynak: Yazarin Missiroli & loannides (2012) ve distnce kuruluslari web sitelerinden derledigi bilgiler.
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Bahsi gecen distince kuruluslarinin arastirma faaliyetleri incelendiginde AB’nin geleneksel dis
politika anlayisini asan ¢ok boyutlu dis iliskiler konularinin arastirma alanlarindaki cesitlilige
yansidigini gérmek mimkindir. AB’nin dis iliskileri ve kiresel roli degerlendirmeleri
Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhg (Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP)
tartismalari, Cin ve Rusya’nin kiiresel rolleri ve kiiresel degisim, Ukrayna ve Ortadogu ¢ikmazlari
glivenlik ve ekonomik boyutlari ¢ok boyutlu olarak g¢ogulcu bir yaklasimla ele alinmaktadir.
AB'nin dis iliskilerinde 6nemli yer tutan diger bolgeler ve enerji, cevre, iklim, go¢ ve komsuluk
politikasi gibi konular da arastirma glindemlerinin bir parcasi olarak yer almaktadir.

Duslince kuruluslar ¢alismalarinda énemli unsurlardan biri finansman ve mali kaynak konusu
olarak 6n plana ¢itkmaktadir. AB dizeyindeki distince kuruluslarinin, 6zellikle uluslararasi iliskiler
ve dis politika konularina odaklananlarin, dnceki yillarda biylik oranda kamu kaynaklarina
bagimh olduklari goriilmektedir (Missiroli & loannides, 2012). ABD’den farkli olarak 6zel destek
ve bagislarin ¢ok sinirli olmasi distince kuruluslarinin 6zellikle son vyillarda farkli destek ve
kaynaklara yénelmelerini de beraberinde getirmistir. Uyelik {icretleri, yayin satislari, sponsorluk
ve bagislar, azalan devlet destekleri ve yardimlar (grants) ve proje kaynakli destekler - AB
kaynakh destekler dahil - Avrupa merkezli dislince kuruluslarinin maddi kaynaklarini
olusturmaktadir. Diisiince kuruluslarinin mali anlamda seffaf olmak veya bitce kaynaklari
konusunda detayl bilgi sunmak gibi bir kaygilari olup olmadigini séyleyebilmek icin daha detayl
bir analiz gerekmektedir. Ancak, AB’ye sunduklari proje raporlari cercevesinde belirli bir seffaflik
yakalanmaya c¢ahisilmaktadir.

Ayrica, ¢alisma kapsaminda ele alinan distince kuruluslarinin rapor ve web sitelerinde sinirli bilgi
oldugu belirtilmelidir. incelenen diisiince kuruluslar arasinda SWP’nin mali yapisi hakkinda
oldukga detayli bilgi sundugu ve seffaflik unsuruna énem verdigini sdyleyebiliriz.*® Tablo 3’ten de
anlasilacagl gibi ornek disince kuruluslarinin bitce kaynaklari ciddi oranda farkhliklar
gostermektedir. CEPS ve IAl'nin biitce kaynaklari 6nemli oranda arastirma gelir ve destekleri ile
proje ortaklilarina dayal iken, CER’in bitce kaynaklarini 6zel sektor bagislari, CIDOB ve SWP’nin
bltce kaynaklarini kamu kurumlari olusturmaktadir. Bu egilim geleneksel farkhliklar da ifade
etmektedir. CEPS Briiksel merkezli ve AB odakli bir kurulus olarak AB destek ve projelerine ¢cok
daha fazla ©6nem vermektedir. SWP oOrneginde Alman geleneksel yaklagimini goérmek
mimkindir: Alman duslince kuruluslari 6zel ¢ikar gruplarindan bagimsiz hareket edebilmek
amacl ve egilimi ile kamu kaynaklarina daha fazla meyletmektedirler (Braml, 2006). CER
orneginde ise tam tersi bir yaklasimi gérmek mimkindir: Anglosakson gelenegi icerisinde
bagimsizlik kamu ve siyasi kurumlardan bagimsiz hareket edebilme olarak algilanmakta ve
rekabetci bir ortamda saglanan 6zel sektor destegi akademik 6zglirliglin garantisi olarak kabul
edilmektedir.

Calismada ele alinan Avrupa dislince kuruluslan igin siyasi agidan bagimsiz, tarafsiz olmak;
arastirma glindemini 6zgir ve bagimsiz bir sekilde belirleyebilmek ve arastirma sonuglarini

49 SWP, web sitesinin ilgili béliimiinde - ‘Structure and Funding of SWP’ sayfasi - diinyanin en seffaf diisiince
kuruluslari arasinda yer aldigini vurgulamaktadir. Bakiniz: http://www.swp-berlin.org/en/about-swp/funding-
of-swp.html. CER yillik raporlarinda genel bitge ile ilgili bilgi sunarken detaylar konusunda deginmemekte, IAl
ise web sitesinde blitce konusunda hicbir bilgi sunmamaktadir.
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objektif ve herhangi bir siyasi gorlisten bagimsiz olarak belirleyebilmek 6nemli unsurlar olarak 6n
plana ¢cikmaktadir. Arastirma veya politika Onerisinin siyasilestirilmesi karar alicilar acisindan kisa
vadede kullanish bulunsa da uzun dénemde ortaya konan arastirmanin bilimselligi, kalitesi ve
mesruiyeti agisindan soru isaretleri yaratmaktadir. ABD’deki egilimin aksine Avrupa diizeyinde
devlet kaynakl fonlar bagimsizlik agisindan kisit olarak gortilmemektedir. Kurumsal olarak siyasi
midahalede bulunulmamasi ve hikiimet, muhalefet, resmi yetkililer dahil tim kesimlerdeki

karar alicilar ve kanaat onderlerine yonelik uzmanlik alanlarinda bilgi saglama unsuru 6n plana

¢citkmaktadir.

Tablo 3.3. Ornek Diisiince Kuruluslarinin Biitce Kaynaklari

Avrupa Politika
Calismalari Merkezi
(CEPS)

Avrupa Reformu
Merkezi (CER)

Barselona
Uluslararasi iliskiler
Merkezi (CIDOB)

Uluslararasi iliskiler
Enstitisti (1Al)

Alman Uluslararasi
iliskiler ve Giivenlik
Enstitiisii (SWP)

Toplam Gelir:
> €6 mn. (2010)
€7.7 mn. (2015)

Arastirma temelli
destek ve gelirler
(AB proje ve fonlari
dahil):

+45%

Uyelik:
+/-20%

Proje ortaklklari:
+/-20%

Aktivite ve faaliyet
gelirleri:
+/-7%

Toplam Gelir:
€1.4 mn. (2010)
€1.4 mn. (2013)

Cogunlukla 6zel
sektorun yaptigl
bagislarla, kismen
temel fonlardan
(isletme ve bireysel
tyeliklerden),
kismen proje
temelli fonlardan
(toplanti
sponsorluklari,
proje ve yayin
destekleri)
faydalanmaktadir.

Toplam Gelir:
+/- €3 mn. (2010)
€2.6 mn. (2015)

ispanyol ve Katalan
kamu
kurumlarindan
destekler:

+52%

AB proje ve fonlari:
+/-35%

Diger proje ve
sponsorluklar:
+/-10%

Toplam Gelir:
+/- €2.6 mn. (2010)

Arastirma
Komisyonlari:
28%

Uluslararasi Vakif ve
Kurumlar
(Cogunlukla AB
proje ve fonlari)
25%

Ozel kuruluslar
25%

italyan kurumlari
(Disisleri bakanhgi
ve diger kurumlar)
7,5%

Uyelik
13%

Diger gelirler
(konferans katilimi
vs.)

Toplam Gelir:
€13.76 mn. (2010)
€13.91 mn. (2014)

Alman hikimeti ve
parlamentosu:
85-90%

Kamu ve Ozel
kuruluslar:
(cogunlukla Alman
vakiflar):

10-15%

Zaman zaman:
Avrupa Komisyonu,
Avrupa
Parlamentosu,
Nordik Bakanlar
Konseyi

Kaynak: Yazarin Missiroli & loannides (2012) ve disince kuruluslari web sitelerinden derledigi bilgiler.

Distince kuruluslari tanitimlarinda akademik 6zgirlilk konusunu 6nemle vurgulamaktadir. CEPS
‘yiksek standartlara sahip akademik ¢alisma ve mutlak bagimsizlik’ vurgusunu hedefleri arasinda
on plana ¢ikarmakta, degerleri arasinda ise ‘arastirma onceliklerini belirlemede tam bagimsiz ve
herhangi bir dis etkiden muaf’ ve uluslararasi bir ekip tarafindan ortaya konan kaliteli
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arastirmaya dayali calismalari temel alan bir disiince kurulusu olabilmesini géstermektedir.’

0

CER kendisini bagimsiz, kar amaci glitmeyen 6zel bir kurulus olarak tanimlarken, hicbir hiikiimet,

siyasi parti veya Avrupa kurumuna bagh olmadigi vurgusunu yapmaktadir. CER bagimsiz

konumunu

vurgulamaktadir.”

korumada

ozel

sektore

dayali

Tablo 3.4. Ornek Diisiince Kuruluslarinin Misyonlari

bitce

kaynaklarinin

onemli

oldugunu

Avrupa Politika
Calismalari Merkezi

Avrupa Reformu
Merkezi (CER)

Barselona
Uluslararasi iliskiler

Uluslararasi iliskiler
Enstitiisu (1Al)

Alman Uluslararasi
iliskiler ve Giivenlik

(CEPS) Merkezi (CIDOB) Enstitiisii (SWP)
ilke: “Avrupa’nin daha “Farkh gruplariigine | “tim ulkelerin “Ttm uluslararasi
“Avrupa igin iyi calismasina ve alan ve aktif bir supranasyonel ve Avrupa sorunlari
Onceden Disiinir” | diinyadaki roltntin | sekilde insan haklari | ©rgutlenme, konusunda Alman
demokratik parlamentosu,

“Avrupa karsilastig
sorunlarin
¢O6zUmine yonelik
en son gelismeleri
yansitan politika
arastirmalari
gerceklestirmek”

“Yiksek akademik
standatlara erismek
ve mutlak
bagimsizhgini
korumak”

“Avrupa politika
yapim sirecinde
tim paydaslar
arasinda bir
tartisma platform
olusturmak”

“Avrupa’daki
arastirmaci, karar
verici ve 0zel sektor
temsilcileri arasinda
ishirligi aglari
olusturmak”

guglendirilmesine
bagh”

“Avrupa yanlis
fakat elestirel. CER
Avrupa
bltinlesmesinin
blylk oranda
faydali oldugunu
kabul eder ancak
Avrupa’nin birgok
alanda da iyi
¢alismadiginin
farkindadir.”

“CER aclk, disa
doniik ve etkin bir
Avrupa Birligi fikrini
gelistirmeyi
amaglar”

ve cinsiyet esitligini
savunan diyalog
vasitasiyla
insanlarin
hayatlarini 6zgirce
yasamalarini temin
edecek sekilde tiim
seviyelerde - yerel,
ulusal ve Avrupa
dizeyi -
demokratik
yonetime dayali iyi
uygulama
orneklerini ve
kiresel yonetisimi
destekler”

“daha guivenli,
Ozglr ve adil bir
diinya olusturmaya
yonelik politikalar
gelistirmek ve
olusturmak igin tiim
siyasi aktorlere -
bireysel vatandaslar
ve uluslararasi
orgutler dahil - bilgi
ve fikirler Giretmek
ve dnermek.”

ozgurlikler ve
sosyal adalet
yoniinde
ilerleyebilecekleri
firsatlari artirmak
amaciyla [...] bir
uluslararasi siyasi
sorunlar anlayisl
gelistirmek” (1Al
bylaw, art.1)

federal hikiimeti ve
diger kurumlara
yonelik arastirmaya
dayali politika
temelli analizler
olusturmakla
gorevli bir dislince
kurulusu”

Kaynak: Yazarin Missiroli & loannides (2012) ve disince kuruluglari web sitelerinden derledigi bilgiler.

50 Bakiniz: CEPS web sitesi ‘About CEPS’ bélimu: http://www.ceps.eu/content/about-ceps

51 Bakiniz: CER web sitesi ‘About the CER’ bélumu http://www.cer.org.uk/about
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CIDOB bagimsizlik yaninda c¢ogulculuk ve siyasi olarak tarafsizlik ve herhangi bir ideolojik
glindeme bagl olmama hususlarini 6n plana glkarmaktadlr.52 Bagimsizlik unsuru IAl web
sitesinde O6n plana c¢cikmazken, kurum federalist yaklasim temellerine vurgu yapmaktadir. 1Al
temel amacini ulusisti orgitlenme araciligiyla demokrasi, 6zgirlikler ve sosyal adalete 6nem
veren yapilanmalari tesvik etmek olarak sunmaktadir.”® incelenen duslince kuruluslari arasinda
en fazla kamu destegi alan disince kurulusu olan SWP icin - bitce kaynaklarinin %85-%90’ -
arastirmada bagimsizlik hususu SWP direktori Volker Perthes tarafindan SWP (izerine ele alinan
detayh bir calismada 6nemli bir unsur olarak ele alinmistir. Perthes (2011) kaynak bagimliliginin
bagimsizlik unsurunun ortadan kalkmasi anlamina gelmedigini, arastirma kalitesi, paydaslara,
ornegin Alman parlamentosundaki siyasi partilere, esit mesafede durulmasi, tarafsiz bir sekilde
bilgilendirilmeleri, glivenilirligin saglanmasi gibi unsurlarin gézetilerek arastirmada bagimsizligin
temin edebilecegini vurgulamaktadir. Asagida dislince kuruluslarinin islevleri incelenirken daha
detayli bir sekilde ele alinan bu unsurlarin siyasi kiltir ile baglantisi tartismaya acik bir konudur,
ancak bu calismanin kapsami dahilinde incelenmesi mimkin degildir.

Disiince kuruluslar calisma ve arastirmalarini paydaslar ve hedef kitlelerini gbzeterek genis bir
kitleye hitap edebilecek sekilde gerceklestirmektedir. Daha 6nce CER’de gorev yapmis olan Hugo
Brady’'nin belirttigi gibi iyi bir dislince kurulusu calisani ‘bir akademisyen gibi diisinmeli, bir
diplomat gibi davranmali ve bir gazeteci gibi yazmalidir’ (Aktaran Missiroli & loannides, 2012:
11). Paydaslar ve hedef kitle arasinda AB ve ulusal dizey kurum, karar alicilari ve kanaat
onderleri, diger Ulkelerin yetkilileri, akademik ve ticari kurumlar, sivil toplum kuruluslari, sektor
temsilci ve Uyeleri, medya ve kamuoyu gelmektedir. Dolayisiyla, arastirmada kalite unsuru
akademik standartlara uyum yaninda disiince kuruluslarinin temel hedef kitlesini olusturan
karar alicilar ve digerlerinin ihtiyaclarini karsilama agisindan uygunlugu ifade etmektedir. Kalite
ve givenilirlik unsurlari  hedef kitle gozetildiginde Universite yayin hedeflerinden
farklilasmaktadir. lyi bir disiince kurulusu calismasinin akademik cevre ve siyasi siniflar
tarafindan kabul edilebilir olmasi gerekmektedir. Kalite epistemik ve siyasi baglam acisindan
gicll bir calismayi ifade eder. Calismalar, karar alicilar ve uygulayicilarin uluslararasi iliskiler
konusundaki eksik yonlerini gelistirmelerine ve karar almalarina, kamuoyunun ise
bilgilendirilmesine yardimci olmayi hedeflemektedir. Bu anlamda distince kurulusu arastirma ve
yayinlarinin Gniversite/akademik camia yayin hedeflerinden farklilastigi bir gergektir. Bu durum,
dislince kuruluslarinda akademik bir danisma kurulu bulunmasina, ¢alisanlarin bir kisminin
doktorasini yapan veya yeni tamamlamis gen¢ arastirmacilar olmasina veya kuruluslarin
akademik camiadan destek almalarina ragmen kendini géstermektedir. Buna ragmen, akademik
olarak saglam bir temel, kaliteli bir yayin ve uzun vadeli bir perspektifin dnceli olarak gortlebilir.

52 Bakiniz: CIDOB web sitesi ‘Presentation: 40 Years of International Studies in Barcelona’ bolumi:
http://www.cidob.org/en/cidob/presentation
53 Bakiniz: 1Al web sitesi ‘About us’ bolumu: http://www.iai.it/en/iai/about-us
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Tablo 3.5. Ornek Disiince Kuruluslarinca Yiritilen AB Projeleri

Avrupa Politika
Calismalari Merkezi
(CEPS)

Avrupa Reformu
Merkezi (CER)

Barselona
Uluslararasi iligkiler
Merkezi

(cIDOB)

Uluslararasi iligkiler
Enstitisii (1Al)

Alman Uluslararasi
iliskiler ve Giivenlik
Enstitusii (SWP)

‘Vatandaslar igin
Avrupa’ projesi:

AB Cergeve
Program Projeleri:
- POLIMP

- FLAGSHIP

- ANCIEN

- Factor Markets
- MEDPRO

- NEUJOBS

- RELIGARE

- INNODRIVE

- SERVICEGAP

- INDICSER

- BLUE-ETS

- FUME

- MICROCON

- INCLUD-ED

- ENACT

- INEX

- EXACT

Avrupa
Parlamentosu,
Avrupa Ekonomik
ve Sosyal Komitesi,
Bolgeler Komitesi,
Temel Haklar
Ajansi

AB ile donemsel
s6zlesmeler,
ekonomi konferansi
etkinligi gibi
faaliyetler igin.

AB Cerceve
Program Projeleri:
- Sahwa

- ATLANTIC FUTURE
- EU4ASEAS Project

- INEX

AB igisleri:

- Avrupa
Bitiinlesme web
sayfasi

2012: Europe for
citizens, “Future EU
Leaders Academy —
What Europe in
20207

AB Cergeve
Program Projeleri:
- NOSY

- EU-CIVCAP

- EvoCS

- Transworld

- CBRNEmap

- Crescendo

- C-Space

- EU4seas

- Exact

- G-Mosaic

- Medpro

- Mercury

- Newa

- Sandera

- Securemetro
- Limes

- Mages

- Microcon
AB Korfez isbirligi
Konseyi:

- EU GCC
Lifelong Learning
Programme:

- Lisboan
Hizmet
Sozlesmeleri:
- Africa

- Eurocon

- EU-US

AB Cergeve
Program Projeleri:
- ISSICEU

- SANDERA

- TAPIR

Kaynak: Yazarin Missiroli & loannides (2012) ve dustnce kuruluslari web sitelerinden derledigi bilgiler.

Bu kapsamda Perthes’in (2011) SWP 6rneginde sundugu dusince kuruluslarinin farkh islevleri

yerine getirme geregi tim bahsi gecen kuruluslar acisindan temel alinabilir. ilk olarak,

yorumlama ve aciklayicilik 6nemli bir unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Amag, gazeteciligin

Otesinde ve olay odakli degil derinlemesine teori temelli uzun vadeli bir perspektiften ve

mimkiinse disiplinler arasi

bir yaklasimla konulari

incelemektir.

Boylelikle, vyeterli

bilgi

alamadiklarini veya bilgi edinemediklerini diislinen karar alicilar ve siyasiler ve diger hedef kitle

mensuplarina kapsaml bilgi sunulmaktadir. Bu noktada, karsilikli gliven kadar arastirmaci ve

karar alicilar arasindaki profesyonel mesafenin korunmasi da 6nemli bir unsur olarak ortaya

cikmaktadir. Sadece karar alicilarin politikalarini mesrulastirmaya yonelik, sorgulamadan uzak
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calismalar uzun vadeli bir bakis acisiyla etkili politika uygulamalari (iretimine katkida bulunamaz.
CER’in tanitiminda kullandigl Avrupa yanlisi ancak Avrupa’ya yonelik elestirel tutum sergileme
durusu®™ buna giizel bir 6rnek olusturmaktadir. Pethes’in ortaya koydugu ikinci bir islev
glnubirlik politika yapim sirecinin disina ¢ikan, uzun vadeli bir perspektifle pratik fikirler
gelistirmek ve stratejik oneriler sunmaktir. Wallace (1994) da disiince kuruluslarinin temel
islevlerinden birini karar alici ve diger hedef kitlelere olaylardan ve kisa vadeli gelismelerden
ziyade uzun vadeli egilimleri anlamalarina yardimci olacak uzun dénemli bir bakis agisi ortaya
koyan calismalar sunmak olarak belirtmektedir. Bahsi gecen dislince kuruluslari 6zellikle AB
Cerceve Programlari kapsaminda AB kurum ve (e devletleri icin derinlemesine bolge analizleri
ve bu bolgelere yonelik pratik uygulama ve oneriler sunmayi hedeflemektedir. Bu projelerin bir
kismi Tablo 5’te sunulmaktadir. Avrupa dislince kuruluslari ve AB dis politikasinin hedef bolge ve
tlkelerinde yer alan kurum ve kuruluslar arasinda olusturulan ortakliklar proje ¢alismalarinin en
temel unsurunu olusturmaktadir. Tabi ki, Tablo 5'ten ¢ikarimda bulanabilecegimiz noktalardan
biri bazi kurumlarin (6rnegin CEPS ve IAl) kaynak saglamak amaciyla AB projelerine daha fazla
onem verdikleridir.

Ugtinci islev fikirlerin test edilmesini icermektedir. Resmi yetkili ve siyasilerin kapsamli bilgi ve
gelistirdikleri fikir ve stratejileri oldugu unutulmamali ve arastirmacilarin tartisma ve entelektiel
yontemlerle bu fikirlerin ulusal veya uluslararasi gercekler karsisinda uygulanmadan 6nce test
edilmesine yardimci olabilecekleri belirtilmelidir. Doérdinci islev, olasi hatalarin ve istenmeyen
gelismelerin tespiti yoluyla erken uyarida bulunabilme islevidir. Toplanti, ¢alistay vs. gibi forumlar
ortaya cikabilecek sorunlarin tespiti acisindan dnemli platformlar olabilmektedir. Besinci islev, bir
duslince kurulusunun acik ve rasyonel bir sekilde fikirlerin degisimi acisindan bir ortam yaratmasi
ile ilgilidir. Gergeklestirilen toplantilarda/etkinliklerde farkli gruplar, tlkeler ve milliyetler
goOzetilmeksizin gerekli olanin ve yapilabilecek olanin agik ve glvenilir bir ortamda tartisiimasi
uygulama acisindan 6nemli bir kapsam sunmaktadir. Buradaki temel sorunlardan biri dislince
kuruluslarinin sinirli bir toplum kesimine ulasabiliyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

4. Sonug

Tablolarda genel hatlari ile karsilastirilan ve yukarida 6zellik ve énemleri verilen bu g¢alisma
cercevesinde degerlendirilen Avrupa distince kuruluslari acisindan bagimsizlik vurgusu onemli
bir unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tirkiye’de disiince kuruluslarinin énemli bir kismi kendi
misyonlarini devletle, ya da var olan siyasi iktidarla 6zdeslestirebilmektedir (Keyman, 2010;
Yarasimos, 2000). Bagimsiz bilgi liretmek yerine devlet ideolojisini yeniden-lretmeye katkida
bulunacak bilgi lretiminde bulunan dislince kuruluslar sayginhk olusturmada, uzun vadeli
etkinlik ve daimi olmada sorunlar yasayabilmektedirler. Devlete yakinlk ya da uzaklik disiince
kuruluslarinin  finansal kapasite artirnrmi siirecinde o6nemli bir rol oynayabilir ancak
kurumsallasma, 0Ozsaygl ve itibar duyulan dislince kurulusu olabilmek uzun vyillar CEPS
direktorligl yapmis olan Michael Emerson’in (2011) da belirttigi gibi ancak (st diizey bir
akademik kaliteye ulasmakla mimkiin gériinmektedir.

54 Bakiniz: CER web sitesi ‘About the CER’ bélumi, http://www.cer.org.uk/about
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Secilmis Ornekler Uzerinden Ulusal Diisiince Kuruluslar

Cigdem Ustiin

Ozet

Bu calismanin ana amaci Tirkiye'de faaliyet gosteren distince kuruluslarinin yapilarinin
incelenmesidir. 1990’lardan sonra o6zellikle faaliyetlerine hiz veren disiince kuruluslari
toplumsal, siyasal ve ekonomik arastirmalarla adlarindan ¢okca bahsettirmektedirler. Avrupa ve
Amerika Birlesik Devletleri‘'nde faaliyet gosteren orneklerine goérece yeni kurumsallasan ve
faaliyetlerine hiz veren disiince kuruluslari Tirkiye’de de onemli birer aktor haline
gelmektedirler. Bu g¢alismada Dis Politika Enstitlist, Stratejik Arastirmalar Merkezi, Siyaset
Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA) ve Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etldler Vakfi
(TESEV) yonetim yapisi, calisma konulari ve Universitelerle olan isbirligi yontemleri bakimindan
ele alinmaktadir. Bu ¢alismanin sonunda incelenen distince kuruluslarinin yasadigl sorunlar ve
etkinliklerinin artirllmasi icin gerekli adimlar ¢cergevesinde dneriler sunulacaktir.

1. Giris

Disiince kuruluslari kamuoyunun ve elitlerin yirttilen politikalari derinlemesine anlamalarina
ve bilingli karar almalarina yardimci olan énemli kuruluslardir (Game, 2011). Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Birlesik Krallik ve Avrupa Ulkelerinde sadece llke bazinda degil ayni zamanda
uluslararasi diizeyde calisan disince kuruluslarina da rastlamak mimkindir. Duislince
kuruluslari bagimsiz olabilecekleri gibi siyasi partiler ile beraber calisan kuruluslar da olabilir.

Disiince kuruluslarinin en 6nemli 6zelligi ise bu yazida arastirma faaliyetleri icinde olmalari, bu
faaliyetlerini yayinlayarak, toplantilar diizenleyerek i¢ ve dis politika alanlarinda analiz
yetenegine sahip olmalari ve bu cercevede de bilgilendirme calismalari gergeklestirebilmeleri
olarak ele alinmaktadir. Bu calismalar gerceklestirebilmek icin ise insan kaynagina ihtiyac
bulunmaktadir. Bu sebeple bu calismada insan kaynagi konusu 6zellikle ele alinmaktadir.

Bununla beraber distince kuruluslari ile ¢ikar gruplar ve sivil toplum kuruluslar (STK) farkli midir
sorusu Turkiye’de disiince kuruluslari Uzerine yapilan arastirmalarda ele alinmis fakat daha
onceki arastirmalarda da uluslararasi Olglitler olmadigindan bu soru cevapsiz kalmistir. Bu
¢alismanin bu soruya cevap verebilme gibi bir iddiasi yoktur. Bu ¢alisma daha ¢ok disilince
kuruluslarinin etkinlik alanlari ve akademisyenler, is diinyasi, kamuoyu ve medya ile olan iliskileri
sinirli 6rnekler Gzerinden ele alacaktir.

Yapilan calismalarda o6zellikle Soguk Savas sonrasi dénemin diisiince kuruluslarini 6nemli bir
sekilde sekillendirdigi gorilmustir. Ozellikle siyasi ve ekonomik degisimlerin yasandig
zamanlarda Turkiye’de distince kurulusu faaliyetlerinin arttigi gérilmektedir (Gliveng, 2007). Bu
cercevede bakildiginda Tirkiye’nin gecirdigi 6nemli siyasal ve ekonomik donemlerde 6zellikle de
1990’dan sonra disiince kuruluslarindan daha fazla bahsedilmeye baslanmistir. Ayni zamanda
Universiteler ve birokratik organlar da stratejik arastirma merkezleri kurmaya baslamislardir.
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Boylece son 30 yilda ¢ok sayida arastirma merkezi ve dislince kurulusu faaliyet gostermeye
baslamistir. Fakat bilinmektedir ki, bu kuruluslarin insan kaynaklari, yonetim sekilleri, faaliyetleri
ABD ve Avrupa ornekleri ile karsilastirildiginda oldukca zayif gérilmektedir.

Tirkiye’de distince kuruluslarinin sorunlarini, daha etkin olmasi icin neler yapilmasi gerektigini
ele alan gesitli arastirma ve calismalar yapilmistir. Bu ¢alisma da yapilan diger calismalar 1s1ginda
Turkiye’de faaliyet gosteren dort distince kurulusunu yonetim bicimleri, calisma konulari ve
Universiteler ile olan ishirlikleri cercevesinde ele alacaktir.

2. Diigiince Kuruluslarinin Genel Tanimi ve Faaliyetleri

Dislince kuruluslari genelde kar amaci glitmeyen ekonomik, siyasal, sosyal ve dis politika
konularinda arastirmalar yapan ve politika analizleri ile politika onerileri sunan kuruluslardir
(zarig, 2012). Dusuince kuruluslar arastirma merkezi, dislince ve nazariye lreten uzmanlar
kurulu olarak da tanimlanmistir (Dag, 2005).

Duslnce kuruluglari 20. yiizyllda ABD’de politik danisma hizmeti veren kurulusglar olarak baslamis
Soguk Savas sonrasinda ise uluslararasi iliskilerin dnemli aktoérleri olmustur (Karabulut, 2011).
Bugiin dislince kuruluslari bircok (lkede siyasal sirecin ayrilmaz bir parcasi durumuna da
gelmislerdir (Akdemir, 2006).

Disiince kuruluslarina baktigimizda sadece ekonomik, siyasi, dis politika ve giivenlik alanlarinda
degil ayni zamanda insan haklari, eneriji, cevre bilinci, hayvan haklari vb. gibi ¢esitli konularda da
faaliyet gosterdiklerini gormekteyiz. Kiiresellesme ile beraber politikanin konulari degistikce
duslince kuruluslarinin konulari ve arastirma konularinda da degisiklikler yasanmistir. Ayni
zamanda teknolojik gelisimler diisiince kuruluslarinin analizlerini ve arastirmalari farkli dillerde
cevirilerle farkli tilkelerde insanlara, siyasetcilere, diger diisiince kuruluslarina ulastirabilmelerine
imkan saglamigtir. Dlslince kuruluslari uluslararasi ortamda devletler ile iliskilerini artirirken
kiiresel bazda sivil toplum kuruluslari ile olan iliskilerini de gelistirerek hem devletler diizeyinde
hem de kamuoyu diizeyinde 6nemini artirmistir.

Kiresellesmenin bir baska etkisi de yonetim anlayisinda yasanan degisikliklerdir. Bu alanda
yonetim hiyerarsik olmaktan ¢ikmis, yénetisim kavraminin hayatimiza girmesiyle klasik devlet
anlayisindan uzaklasip hem sivil toplum hem de dislince kuruluslarinin politika alanlarina girisi
fazlalasmistir. Butlin bu degisimler dislince kuruluslarini dnemli siyasi, sosyal ve ekonomik
aktorler haline getirerek politika yapim sireglerine de dahil olmalarini kolaylastirmistir.

Dislince kuruluslarinin 6nemleri ve sayilar kiresellesme ile beraber artmistir. Dislince
kuruluslarinin 6nemini artirmasinda bilgi ve analize artan arz, sivil toplumun 6neminin artmasi,
artan telekomiinikasyon teknolojileri, ulus-devlet, blirokrasi ve STK iliskilerinin artmasi, diislince
kuruluslarinin  kiresel seviyede finansman kaynaklari bulabilmesi, yenidiinya dizeni ve
uluslararasi degisim kanallarinin artmasi etkili olmustur (McGann, 2001). Distince kuruluslarinin
sayllarindaki artis sebepleri olarak demokratiklesme, kiresellesme ve modernlesme
verilmektedir. Hikiimetlerin verdikleri kararlarin sorgulanmaya baslanmasi, uluslararasi ve
hiklimet disi aktorlerin Gneminin artmasi ve politik meselelerin teknik olarak daha karmasik hale
gelmesi distince kuruluslarinin sayisini ve 6nemini artirmistir (Rich vd., 2011).
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Distince kuruluslarn ayni zamanda kiresellesme ile birlikte bazi zorluklarla da basa ¢ikmak
zorunda kalmislardir. Bu zorluklara gliven tesis etmeleri, fon saglamalari, diinyada otoriter
sistemlerin bazi bolgelerde daha da artmasi ve distince kuruluslarinin varliklarini tehdit etmeleri
ornek gosterilebilir.

Bu cercevede kiiresellesme hem dislince kuruluslarinin gliclinii artirmis hem de rekabeti
artirarak buytk distiince kuruluslarinin diinyanin her yerinde ¢alismasina imkan saglamistir. Bu
sebeple kiresellesme, bir yandan disince kuruluslarinin calisma alanlarini artirirken,
faaliyetlerini kolaylastirici teknolojik araclar getirirken, bir diger yandan da zorlayici olmustur.

Bitlin bu degisimler distince kuruluslarinin ¢alisma alanlarini artirmakla beraber rollerini de
genisletmistir (McGann, 2005). Hiikiimet ve kamu arasinda gliven teskil etmek lzerine arabulucu
rolli, politikalarin tartisilmasi icin bilingli bir platform, politika yapicilara yeni 6neriler, fikirlerin
olusturulmasi, paydaslarla politika yapimcilari bir araya getirmek, konu bazli tartismalar
saglamak, standart yonetim bicimlerini elestirmek bunlardan bazilari olarak sayilabilir (McGann,
2005).

Literatlirde tek bir tir distince kurulusu tanimi olmadigindan farkh akademik calismalar
yapanlar, spesifik konulara odakli akademik calismalar yapanlar, hilkimet kurumlarina ¢alismalar
sunanlar, savunucu disince kuruluslari, politika Onerilerinin pazarlamasini yapanlar gibi
ayrilmaktadirlar. Muhafazakar, 6zgirlikcl, merkez-sag, sol, merkez gibi literatlirde ayrimlar
gorilmektedir. Fakat bu calismanin konusu disinda kaldigi icin bu ayrimlara burada yer
verilmemektedir.

Distince kurulusglari yukarida da belirtildigi gibi STK olarak goriilebilmektedirler. Mesela Scholte,
is orgltleri, distince kuruluslari ve vakiflari mevcut normlarla ¢catismadan calismalarini yiriten
STKlar olarak adlandirir. (Aslan & Alkis, 2013) Dustnce kuruluslarinin tam bir taniminin
yapiimayisinin ana sebebi bilimsel arastirma yapan da, politika lireten de dislince kuruluslari
olmasidir. Bazilari 68rencisiz Universite (Rich & Weaver, 2011) olarak adlandirilirken bazilar
sadece belirli gorisleri savunurlar (Rich vd., 2011). Bu ¢ergevede hiklimetler ile beraber galisan
duslince kuruluslari olabilecegi gibi kiiresel diizeyde sorunlarla ilgilenen bagimsiz kuruluslar da
olabilmektedirler. Bu anlamda distince kuruluslari bagimsiz veya partizan olarak arastirma ve
analiz faaliyetleri cercevesinde politik eylemlere etkide bulunmak isterler.

Distince kuruluslan farkli kurulus bicimleri olsa da (kar amach, hikiimet disi, tek bagiscili,
Universite icinde, siyasi partinin bir organi olarak, hiikimet tarafindan fonlanan veya hiikiimet
organi olarak) farkh konularda galissalar da ana amaclari olan seffaflik ve akilcilik iceren bilgi
Ureterek politika yapim siirecine katilmayi hedeflerler (Rich vd., 2011).

ABD’de ilk kurulan distince kuruluslari bir yandan gergek arastirmalara dayal akilci politikalar
Uretmek ve politik iktidardan etkilenmeden toplumsal sorunlara iliskin nesnel analizler saglayan
kuruluslar olarak gorilirken bir yandan da bu kuruluslari iktidara gercegi makyajsiz sOylemeyi
amag edinen kuruluslar olarak tanimlanmislardir (Keskin, 2005).

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise savas sonrasi askeri ve ekonomik planlama verilerine duyulan
gereksinim, yonetenlerin kendilerini ve aldiklari kararlari mesrulastirma zorunlulugu, karar verme
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sureclerinin karmasiklasmasi ve sosyal devlet etkinliklerinin artmasi dlstince kuruluslarinin
faaliyetlerinin artmasinin 6énemli nedenleridir. Bu nedenler Avrupa icin de gecerli gortlmustir
(Keskin, 2005). Ayni zamanda ABD’nin hegemon bir glic olma ¢abalar bilgi ihtiyacini artirmis ve
distince kuruluslari bu ihtiyaci karsilamak amaciyla dis iligkiler konusunda uzmanlagmistir.

3. Diisiince Kuruluslarinin Yonetim ve Calisma Bicimleri

Orgiitsel ve 6zellikle insan kaynaklari bakimindan disiince kuruluslarinin bir baskani, genel
mudur olarak gorev yapan idari ¢alisanlardan sorumlu deneyimli bir calisani, arastirma muddrleri
ve yonetim kurullari bulunmaktadir. Onde gelen disiince kuruluslari is diinyasindan, finans
sektorlerinden, akademiden, (emekli) politikacilardan olusan yonetim kurullarina sahiptirler.
Genellikle bu yonetim kurullarinin baslica gérevi finans bulmak ve fon saglamaktir. Bazi dislince
kuruluglari danisma kurullarina da sahiptirler. Danisma kurullari da Gniversitelerin 6nde gelen
akademisyenlerinden olusurlar.

Bunlarin disinda ise ¢alisanlar tam zamanli ve/veya yari zamanli arastirmacilar olabilmektedirler.
Arastirmacilar akademisyenler, uzman arastirmaci, politika analizcileri gibi isimler alirlar. Bircok
distince kurulusunda tam zamanh olarak bu kuruluslarda yerlesik olanlar olabilecegi gibi yerlesik
olmayan arastirmacilar, konu bazli arastirmalarda goérev alanlar da olabilir.

Bu arastirmacilarin yani sira diisiince kuruluslari misafir arastirmacilara da ev sahipligi yaparak
baska Ulkelerden gelen ama alanlarinda arastirmalari ile katkilarda bulunan arastirmacilara ev
sahipligi de yaparlar.

Bu arastirmacilarin ilgi ve bilgi alanlarina gore yaptiklari arastirmalarinda kendilerine lojistik ve
idari olarak yardimci olan asistanlar, kitliphaneciler, halkla iliskiler uzmanlari, gazeteciler de
calismaktadirlar. Bazi durumlarda birden fazla disince kurulusunun isbirligi yaptigi da
gorilebilmektedir (McGann, 2005).

4. Ornekler Uzerinden Diisiince Kuruluslari

McGann’in 2011 arastirmasi Almanya’da 300 civari diisiince kurulusundan bahsetmektedir.
Genellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulmuslardir ve akademik ve savunucu disiince
kuruluslandir. Anglo-sakson Orneklere gore 6zel sektor veya politika Greten arastirma enstitileri
daha azdir. Almanya’daki gruplandirma hiikiimet tarafindan kurulan fakat bagimsiz calisan,
Universite disi, Universite ile iliskili, 6zel finansmana dayali akademik distince kuruluslaridir.

Mesela SWP- German Institute for International Affairs and Security (Uluslararasi iliskiler ve
Guvenlik Alman Enstitiisii), Institution for Labour Market and Vocational Research (is Piyasasi ve
Mesleki Arastirma Enstitlisti) hikiimet tarafindan kurulmus 6zellikle baris, catisma arastirmalari,
cevre, teknoloji ve ekonomik konularda arastirmalar yapar. Leibniz Society Institutes (Leibniz
Toplum Enstitileri) icinde ise 50 Universite disi enstiti hem merkezi hem de federal hiikiimetten
finansman alarak ekonomi gibi spesifik konularda arastirmalar yaparlar.

Ozel finansmani olan disiince kuruluslarina ise German Council on Foreign Relations verilebilir.
Bunun yani sira ¢ikar gruplarinin arastirma kollari, siyasi partilerin savunucu distince kuruluslari,
Friedrich-Ebert-Stiftung, Konrad Adenauer-Stiftung gibi, bulunmaktadir. Calisilan konular ise
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ekonomik meseleler, is piyasasi, dis ve giivenlik politikalari, Avrupa politikalari, egitim, cevre,
kentlesme ve kiiresellesme konularidir.

Almanya’daki distince kuruluslar genelde bilyilk organizasyonlardir. Bazilarinin 100°den fazla
calisani bulunmaktadir. Yakin zamanlara kadar akademik paternlere gore ise alimlar
yapilmaktaydi. Genelde doktoralarini, ekonomi, siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler ve doga
bilimlerinde yapmis arastirmacilar calismaktadir. 1990’lara kadar is glvencesi verilirken
ekonomik zorluklar sebebiyle bu glivence artik verilememektedir. Projeler ile finansman
saglanmasi yoninde egilim goérilmektedir. Karar mekanizmalarinda ise genellikle danisma
kurullari islevsel olmakla beraber bireysel olarak arastirmacilarin da karar mekanizmasina dahil
edildikleri gortlmektedir. (Rich vd., 2005).

Bir diuslince kurulusunun etkinligini o6lgebilmek i¢cin kamuoyunun giindemine getirebildigi
konulara, politika Uretimine, proje yaratabilmesine, politika uygulamalarinda aldiklari rollere,
finansal olarak destek bulabilmesine, medyada gorinir olmasina, arastirmalarinin yayginligina,
politika yapicilarin 6nerdikleri politika ve projelere gosterdikleri ilgiye bakilabilir. Ayni zamanda
duslince kuruluslari devletlerin yumusak glicli olarak da gorilebilir ve ekonomik, kiiltiirel, sosyal
glcind yansitarak karsi tarafi etkileme sanati olarak distintlebilir (Karabulut, 2010). Fakat su da
burada séylenmelidir ki bu tip distince kuruluslarinin 6ne ¢ikarilmasi ve distince kuruluslarinin
bu sekilde tanimlamasi dislince kuruluslarinin glvenilirligini negatif yonde etkileyebilir.
Hikimetlere/politikalara gliven ve destek azaldikca bu tiir dustince kuruluslarinin da givenilirligi
azalabilmektedir. Dislince kuruluslarini elestiren bakanlar “distince kuruluslari bliyik sermaye
glicline dayandigindan ve bagis, proje veya arastirma yontemleriyle ekonomik ve politik segkinler
tarafindan sirekli desteklendiklerinden, arastirma sonuglari midahaleye agik ve gikar iliskisi
icinde Uretilmektedir” (Keskin, 2005) diyerek guvenilirliklerinin sorgulanmasi gerektigine vurgu
yaparlar.

Bu cercevede Tirkiye'de dislince kuruluslarinin bagimsizliklari da sorgulanmakta ve ne kadar
givenilir oldugu sorusu distince kuruluslarinin arastirmalarina olan giiveni negatif olarak
etkilemektedir. Fakat unutulmamalidir ki bir disiinceyi savunan ve bu disiince cevresinde
arastirmalar yapip, kendi dislincelerini yaymaya calisan distince kuruluslari Avrupa’da ve
ABD’de de faaliyet gostermektedir. Hiklimetler ile distince kuruluslarinin fikirleri birbirleriyle
ortusebilmektedir. Burada dnemli olan hiikiimeti degil diislinceyi savunmaya 6nem verilmesidir.

insan kaynaklari bakimindan da finansal desteklerdeki sikintilar sebebiyle Tiirkiye’deki diisiince
kuruluslar zorluklar yasayabilmektedirler. ABD ve Avrupa o6rneklerine kiyasla insan kaynaklari,
finansmani ve glvenilirlikleri bakimindan biyilk farkhliklar gorilmektedir. Laginer, Uluslararsi
Staratejik Arastirma Kurumu’nun (USAK) acilis konusmasinda “Tirkiye’de 50 civarinda think tank
goruniyor fakat fiiliyatta sayl bese altiya kadar diisliyor. Bunlarin imkanlari da son derece kisitli.
Hepsini topladigimizda orta blytklikte bir Amerikan dislince  kurulusunu  dahi
yakalayamiyoruz.” (Laginer, 2009) diyerek Tirkiye’de dislince kuruluslarinin daha fazla
gelismeye ihtiyaci oldugunu vurgulamistir. Bunlarin yani sira, ABD ve Avrupa llkelerinde dislince
kuruluslari ile medya, kamu, Universite, 6zel sektor ve siyaset arasindaki geciskenlik fazladir.
Turkiye’de bu gegiskenligin de kisith oldugu literatiire yansimistir (Karabulut, 2010).
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Gunumuzde Tirkiye'deki disiince kuruluslari dort kategori altinda incelenmistir. Birinci grupta
yer alanlar askeri ve sivil yonetim kuruluslari olarak i¢ ve dis politika Gzerine stratejik dngoriler
gerceklestirmektedir. ikinci grupta yer alanlar Universitelerin kurduklari merkezlerdir. Uglincii
grupta bir yandan ideolojik misyonu olan diger yandan da hiikiimete ve orduya disaridan hizmet
veren disince kuruluslari bulunmaktadir. Dordiincli grupta ise vakiflar vardir. Kendilerini
dislince Uretim merkezi olarak tanimlayan ve bilimsel arastirmalar ile politik kararlar arasinda
bag kurmayi ve danismanlk hizmeti vermeyi amaglayan bu vakiflarda akademisyenler, is
adamlari, gazeteciler, birokratlar ve politikacilar bir araya gelmektedirler. Bagislardan ve
katkilardan ayri olarak bu tirden vakiflarin baslica gelir kaynagini yerli/yabanci kuruluslara
yapilan arastirmalar ile verilen danismanlik hizmetleri olusturmaktadir. Weaver’in
kategorilestirmesinde “6grencisiz Universiteler” ile ikinci gruptakilerin bir karmasi olan bu tiirden
kuruluslar Tirkiye’de oldukca yaygindir (Keskin, 2005).

Bu literatiiriin 1si8inda, bu calismanin geri kalan kisminda, Tiirkiye’deki dislince kuruluslarindan
Dis Politika Enstitisti (DPE), Stratejik Arastirma Merkezi (SAM), Siyaset Ekonomi ve Toplum
Arastirmalar Vakfi (SETA), Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etludler Vakfi (TESEV) Avrupa ve ABD
ornekleri goz onlinde bulundurularak yonetim sekli, calisanlarin statiileri, medya ve kamuovyu ile
iliskileri incelenerek literatiirde yer alan kategorik gruplara yerlestiriimeye calisiimaktadir. Bu
calismada 6nemle Ustinde durulmasi gereken bir baska husus da kategorik gruplandirmalarda
hem ABD hem de Avrupa’da kullanilan hikiimet kurumlarina calismalar sunanlar, savunucu
disince kuruluslari, bagimsiz, akademik gibi gruplandirmalar kullanilmaktadir ve siyasi gorislere
gore bir kategorilestirme yapilmamaktadir.

Dis Politika Enstitiisii (DPE)

DPE 1974 yilinda kurulan Tirk dis politikasi ve uluslararasi iliskileri ilgilendiren konulari incelemek
amaciyla toplantilar, yayinlar yapan bir kurulustur. Zamaninda diger Ulkelerde kurulmus dis
politika enstitileri ile bilgi alisverisini saglamak gibi bir amaci olan DPE 1987 vyilinda Tirkiye
Uluslararasi iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Vakfi ile baglantih olarak ¢alismaya baslamistir.
Soguk Savas yillarinda Tiirkiye’de ilk kurulan dis politika enstitlisii olma 6zelligi Turkiye’deki diger
kuruluslardan farkli bir yerde olmasini saglamaktadir. Yonetimde hem buyikelcilerin hem de
farkli Universitelerden uluslararasi iliskiler alaninda 6nde gelen 6gretim Uyelerinin bulundugu
gorlilmektedir. Faaliyetleri icinde konferanslar, seminerler, yorum, degerlendirmeler ve kitaplar
yayinlanmasi bulunmaktadir. Calisilan konular dis politika odakli olup 6zellikle Avrupa Birligi (AB)
ile iliskiler, AB-ABD iliskileri, Kibris meselesi, Avrupa politikalari, Orta Dogu, Rusya-Tirkiye
iliskilerinde odaklanilmaktadir. Ozellikle son yillarda diplomatik tartisma gruplari toplantilari ile
AB konularina egilen enstitliniin toplanti ve yayinlarda akademisyenler ile yakin calistiklari
gortlmektedir. Kurulusunda yurtdisi 6rneklerine benzemesi dislinilse de su andaki haliyle
aslinda Avrupa ve ABD 6rneklerine nazaran finansal ve kurumsal olarak kii¢lik kalmistir.

1970lerden itibaren Avrupa Ulkelerinde de goérmis oldugumuz uluslararasi konulara verilen
onem, Ulkeler arasi iliskilerin (hem ekonomik hem politik) artmasi, petrol krizi gibi biyik krizlerin
etkilerinin genele yayilmasi, milletler Usti politikalari anlama ve bu politikalarda yer alma ihtiyaci
DPE gibi enstitiilerin &nemini artirmistir. Almanya (1945) ve ingiltere’de (1920) ¢ok daha 6nce
kurulmus olan dis politika enstitiileri uluslararasi meselelere daha fazla 6nem vermeye baslamis
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ve uluslararasi platformlarda da resmi ve gayri resmi isbirlikleri gelistirebilmislerdir. Bu isbirlikleri
ozellikle Almanya, ingiltere ve Fransa’da faaliyet gdsteren enstitiiler arasinda goriilmistir.
Turkiye’de kurulan DPE ise bu isbirliklerinin uzaginda kalmis, kuruldugu yillarda s6zi gecen
Ulkelerdeki benzer kuruluglarinin goésterdikleri gelismeyi gbsterememistir.

Stratejik Arastirma Merkezi (SAM)

Disisleri Bakanliginin arastirma merkezi olarak c¢alisan SAM 1995 yilindan beri aktif faaliyet
gostermektedir. Karar alma mekanizmalarinda gorev yapanlara danismanlik yapmaktadir. Cesitli
Ulkelerde (Cin, Mogolistan, Suudi Arabistan, Avustralya, Giircistan, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Sirbistan, Bulgaristan, Kiiba, Kore, Norveg) faaliyet gosteren Diplomasi ve SAM ile
iliskileri bulunmaktadir. 2012 yilinda dokuzuncusu diizenlenen Tirk-italyan forumu da Tirk
italyan iliskilerini giiclendirmek icin 2004 yilindan beri gelistirilen iliskilere bir érnektir.

Hikimet kurumlarina calismalar sunan bir dlsince kurulusu olarak calisan SAM’da
akademisyenlerden secilen bir baskanlik olmasi akademik diinya ile iliskiler bakimindan énemli
bir gostergedir. Danismanlar da akademisyenler arasindan secilmekle beraber disisleri
kadrosundan galisanlar ile devlet memuru statlisiinde galisan idari personel de bulunmaktadir.
Faaliyet alani ¢ok genis olan SAM yayinlari icinde periyodik olarak yayinlanan dergiler, Disisleri
Bakanligi’'nin vizyonunu gosteren yayinlar ve SAM’in akademisyen ve dis politika ile ilgili olan
hikimet yetkililerinin yayinladiklari makaleler vardir.

Bu cercevede karar alma mekanizmasi ile Gniversite 6gretim Uiyelerini bir araya getirme acisindan
aktif olmakla beraber SAM disislerinin bir kurumu olmasi sebebiyle yayinlarinda bagimsiz
olmamasi elestirilmektedir. Finansal olarak devlet kurumu olarak finansmani devlet tarafindan
saglanmakta, bu bakimdan da diger diisiince kuruluslarindan ayrismaktadir. Disisleri Bakanligi’'nin
bir parcasi olarak yayinlarini genis bir cografyaya yayabilme becerisine de sahip olmasi SAM
tarafindan dretilen yayinlarin diinyanin her yerinden ulasilabilir olmasini saglamaktadir.

Ozellikle dgrencilere sagladigi staj ve egitim firsatlari farkl tiniversitelerden gelen égrenciler igin
disislerini anlamada 6énemli bir tecriibe saglamaktadir. SAM ekibinde yer alan akademisyenler
baska distnce kuruluslari ile de calismalar yapabilmektedirler. Bu cercevede tam zamanli
calismamalari bu kurumda politik konjonktlire gore diger diisiince kuruluslar ile goris
alisverisine olanak saglamaktadir.

Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA)

SAM ve DPE’nin tersine SETA hem i¢ hem de dis politika alanlarinda arastirma ve yayinlar yapan
bir distince kurulusu olarak ¢alismaktadir. Amerika’daki 6rneklere benzer bir yonetim yapisina
sahip olan SETA’da genel koordinatorler ve arastirma konularina gore ayrilan departmanlarda
direktorlerden olusan bir yonetim kadrosunun yaninda yiiksek lisans ve doktora calismalari
yapan arastirmacilardan olusan bir yapiya sahiptir. ABD ve Avrupa ornekleri ve kategorilerine
gore savunucu dustince kurulusu kategorisinde ele alabilecegimiz bir dislince kurulusudur.
Akademik diinya, karar alma mekanizmalari ve yurt disi baglantilari ile aktif olarak ¢alisan
Washington DC'de biirosu bulunan, bu cercevede sadece Tirkiye icinden degil ayni zamanda
yurtdisinda da arastirmacilardan faydalanan bir kurulustur. Ortadogu konularina secilmis diger
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kuruluslarla karsilastirildiginda daha ¢ok yer veren ve Tiirkce, ingilizce yaninda Arapca da yayin
yapabilen bir kurulustur. Medya ile iliskiler bakimindan da arastirmaci ve arastirma
departmanlari koordinatorlerinin medyada aldiklar roller (yazarlk ve program sunuculugu gibi)
SETA’nin kamuoyu ile gorislerini paylagsmalarini, medyayi etkinlik artirrminda kullanmalarini
saglamaktadir. Universitelerden akademisyenler de vyazilari, yorumlari ve toplanti/seminer
faaliyetleri ile katkida bulunmaktadirlar. SAM tarafindan yayinlanan Perceptions dergisi gibi SETA
tarafindan yayinlanan Insight Turkey dergisi de genis bir akademik kitleye hitap etmektedir.

Amerika orneklerine benzer bir sekilde vakif tarafindan finanse edilen kurulus amacini “20. ylzyl
modernlesme teorileriyle Soguk Savas doneminin siyasi konjonktiiri arasina sikismis olan
Turkiye’nin vizyonu, kendi tarihi-kiltirel kimligi ve jeo-stratejik konumuyla mitenasip bir ufuk ve
derinlik iceren bilgi ve fikir Gretmek” olarak aciklamaktadirlar. Bu vizyon cercevesinde SETA,
ABD’de faaliyet gosteren arastirma merkezleri ile cesitli isbirlikleri yapmaktadir. Bu merkezler
arasinda, ABD’deki Cumhuriyetgilere yakin isimler bulunmaktadir. Bu merkezler ABD’nin Orta
Dogu politikasinin yiritilmesinde etkili olan merkezlerdir (Aras vd., 2010).

Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etlidler Vakfi (TESEV)

SETA gibi Amerikan orneklerine benzeyen TESEV 1990larda bilimsel arastirmalara dayali bulgular
ile politikada karar mekanizmalari arasinda iliski kurmak amacini tasiyarak kurulmus bir distince
kurulusudur.

TESEV kendini “toplumun karsi karsiya bulundugu sorunlara ¢6ziim secenekleri olusturmak
hedefiyle arastirmalar yiriten bir diisiince iretim merkezidir.” seklinde tanimlamaktadir. Vakif
vizyonunu bilimsel metodlara dayanan arastirmalarla akademik arastirmalar ile politik kararlar
arasinda baglanti kurmak olarak agiklamakta, esas amacinin da Tirkiye’'nin demokratiklesmesine
katkida bulunmak oldugunu belirtmektedir. Bu vizyona gore demokratiklesme, dis politika ve iyi
yonetisim programlari ve bu alanlarda arastirmalara yer vermektedir. SETA gibi hem i¢ hem de
dis politika alanlarinda calismalari bulunmaktadir.

Yonetim modeli olarak da yurtdisi érneklerine benzer bir sekilde mutevelliler kurulu, yonetim
kurulu, yiksek danisma kurulu bulunmaktadir. Yonetim kurulunda is dinyasi temsilcileri,
akademisyenler, devlet kurumlari ve diger dislince kurulus stirecleri ve STK’larda gorev yapmis
veya halen faal olarak gorev yapan kisiler bulunmaktadirlar. Danisma kurulunda ise is dinyasi
temisilcileri (petrol, enerji, turizm, gayrimenkul vb.), tiniversitelerde mitevelli heyeti Uyesi olarak
calisan isadamlari ve akademisyenler, gazeteciler, reklamcilar, akademisyenler, siyasetcilerden
olusan bir grup bulunmaktadir. Tam zamanh olarak ¢alisan kadrosunda ise ylksek lisans ve
doktora yapanlar, yerel yonetimde gorev almis, devlet kadrolarinda ¢alismis emekli st diizey
birokratlar bulunmakta ve Universitelerde calisan akademisyenler ise danisman olarak gorev
yapmaktadirlar.

ABD, Ortadogu ve Avrupa’da faaliyet gosteren dislince kuruluslari ve devlet kurumlari ile
uluslararasi isbirlikleri gelistiren TESEV bu isbirlikleri ¢ercevesinde toplantilar, yayinlar, raporlar
yayinlamakta ve medya araciligi ile kamuoyu ile paylasmaktadir. TESEV demokratiklesme projesi
kapsaminda Heinrich Boll Vakfi, Friedrich Ebert ve Friedrich Neumann gibi Alman vakiflariyla
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kurumsal is- birliginde bulunarak onlarla ortak konferanslar dizenlemektedir (Aras vd., 2010
:93). Finansal olarak ise bitcesinde en 6nemli kalem olarak bagislar gorilmektedir. ABD
ornekleriyle karsilastirildiginda bir baska benzerlik ise kuruluslari ve (lke ihtiyaglaridir. Avrupa ve
ABD’de yonetisim kavraminin gelismesi, ekonomik ve sosyal bilgi ihtiyacina ve bunlara uygun
politika yapma gereksiniminin artmasi, ilkenin ¢cevresinde ve diinyada gliciin(i artirma c¢abasi ve
bunlarin getirdigi ihtiyaclari karsilama gerekliligi gibi durumlar Tirkiye’de de Soguk Savas’in sona
ermesi ve kiiresellesmenin etkilerinin gérilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Calisma sekilleri, faaliyetleri,
kamuoyu ile iliskileri, medya, is diinyasi, siyaset ve akademisyenleri bir araya getirme ¢abalari da
SETA ve TESEV’in Amerikan 6rneklerine benzeyen yanlandir.

5. Sonug¢

Almanya oOrneklemesinde gorilen hikiimet tarafindan kurulan ve bagimsiz ¢alisan dislince
kuruluslan Tirkiye’'ye uzaktir. DPE ve faaliyetleri bu cercevede ele alinabilir olmakla beraber DPE
etkinlik bakimindan Almanya 6rnekleri ile kiyaslandiginda oldukca zayif kalmaktadir. Bahsedilen
dislince kuruluslari Alman orneklemesi ve gruplamasi ¢ergevesinde Universite disi, 6zel
finansmana dayali akademik dislince kuruluslari cercevesinde degerlendirilebilir. Fakat
belirtmek gerekir ki Turkiye’'deki dislince kuruluslari Avrupa ve ABD’deki muadilleriyle
karsilastirildiginda hem bitcesel hem de insan kaynaklari bakimindan olduk¢a kigik
kalmaktadirlar.

Dislince kuruluglarinin etkinliginin artirilmasi kiresellesme, uluslararasi alanda daha fazla
nitelikli bilgi ihtiyaci, politikada karar alicilarin uluslararasi konjonktiire uygun kararlar alabilmesi
icin, kendi toplumlarini anlamalari ve toplumun ihtiyaclarina cevap verebilmeleri icin elzemdir.

Turkiye’de bu kuruluslarin daha etkin olabilmesi yani arastirmalarinin yayginlasmasi, medyada
gorunir olabilmesi, politika ve proje lretebilmesi icin finansal destege ve nitelikli insan glicline
ihtiyac bulunmaktadir. Avrupa ve ABD’de gorilen 6rneklerde basarinin saglanmasinda en 6nemli
sebep arastirma faaliyetlerine verilen 6nemdir. Daha 6nceden de bahsedildigi gibi dislince
kuruluslar 6grencisiz Universiteler olarak da tanimlanmaktadir. Yani, arastirma faaliyetlerine
odaklanan kuruluslardir. Tirkiye’de maalesef bu kuruluslara tam zamanini verecek, arastirmalara
odaklanacak gen¢ akademisyenler bulmak zor olmaktadir. Bunun bir sebebi finansal kaynak
sikintisi ise ikinci sebebi de bu kuruluslarda ¢alisan doktoral arastirmacilarin akademik diinyada
kendilerine yer edinememeleri, bu kuruluslarda calismanin daha ¢ok gecici bir is gibi — bir
Universiteye gecene kadar, ya da doktora calismalarini bitirene kadar yapilan bir is gibi -
gortlmesidir. Bu gibi kuruluslarin daha etkin calisabilmeleri icin dislince kuruluslarinin da
akademik bir alan olarak kabul gérmesi gerekmektedir.

Bu cercevede Tirkiye’de dlsiince kuruluslarinin daha etkin faaliyet gosterebilmesi finansal
kaynaklarin artmasi, nitelikli is glicinln 6ncellikle akademik anlamda saglanmasi ile mimkiindiir.
Genellikle proje bazli c¢alisan dislince kuruluslari icin slrdirilebilirligi saglamak en 6nemi
sorunlardan birisidir. AB’den gelen hibe, yurtdisindaki diger arastirma merkezleri ile ortak
yaptiklari projelerden elde edilen gelir, elgiliklerden gelen maddi destek ve sponsorluk kendi
blnyelerinde Urettikleri dergi, makale ve kitap gibi yayin satis geliri, blylk firma ve sermaye
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sahiplerinden gelen bagis gibi cesitli kaynaklarla sektérde var olmaya calismaktadirlar (Aras vd.,
2010). DPE, Disisleri Bakanhgi ve MGK’dan gelen finansmanlar ile ayakta kalmaktadir.

Misafir akademisyen ve arastirmacilarin Tirkiye'ye gelmesi sadece Universiteler icin degil ayni
zamanda dlsince kuruluslari icin de fayda saglamaktadir. Goris alisverisi ve know-how
ahisverisinin saglanmasi agisindan bu kuruluslarda finansal destek igin projeler lretecek insan
kaynaklarinin yaninda, arastirma faaliyetlerini de yiritecek nitelikli insan glicti artiriimahidir.
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Tiirkiye’deki SIAD’larin Birer “Diisiince Kurulusu” Olarak Politika Yapim
Siirecinde Bilgi Uretme ve Yayma islevleri

Nazh Aytug Giin

Ozet

Sanayici ve isadamlari derneklerinin (SIAD), iilkelerdeki ekonomik politikalarin ve ticari
faaliyetlerin sekillenmesinde Ustlendikleri rollerin yani sira, siyasal, sosyal ve kiiltlrel alanlardaki
politikalarin olusumundaki etkileri giderek artmaktadir. SIAD’larin politikalari etkileme araci
olarak bilgi Gretme ve yayma fonksiyonlari, bu kuruluslarin i¢ ve dis politikada alternatiflerin
tartisiimasi, yeni fikirlerin benimsenmesi ve catismalarin ¢ozllmesi agisindan etkileri giderek
artan aktérler konumuna getirmistir. SIAD’lar, bir yandan kurulus amaclari dogrultusunda belli
kesimlerin ihtiyac ve taleplerini yerine getirmek lizere faaliyetler gerceklestirirken, diger yandan
yayinladiklari raporlar, dizenledikleri ¢alistaylar, sempozyumlar ve konferanslar araciligiyla
politika yapicilar ve kamuoyu lizerinde etkili olmaya calismaktadirlar. Bu ¢alismada, Tirkiye’deki
is diinyasinin énde gelen gonillii érgitlenmeleri olan TUSIAD ve MUSIAD’In bilgi lretme ve
yayma islevlerini kurumsal diizeyde nasil yapilandirdiklari ve politika yapim sireglerine katki
saglamak amaciyla hangi konulara ve isbirliklerine agirlik verdikleri incelenmistir. Calismada
TUSIAD ve MUSIAD’In 2008-2013 vyillari arasinda (niversite ve arastirma merkezleri ile olan
isbirlikleri, calisma alanlari ve gerceklestirdikleri faaliyetler sosyal ag analizi (UCINET) yontemi
kullanilarak analiz edilmistir. Elde edilen bulgular sonucunda TUSIAD ve MUSIAD'In politika
yapim sureglerinin sekillenmesinde Ustlendikleri roller ile bilgi tGretme ve yayma islevleri
acisindan benzerlikleri ve farkhliklari ortaya koyulmaya calisiimistir.

1. Giris

Politika yapimi; karar alma slirecinde ¢ok fazla aktoérin yer almasi, seceneklerin sinirsiz olmasi,
degerler Uzerinde goris birligine varmada glcliikler olmasi, sonuglarin  tam olarak
ongorilememesi veya hesaplanabilir olmamasi gibi nedenlerden dolayi, ¢ogu zaman karmasik,
tanimlanmasi zor ve cgeliskili sorunlari iceren bir siirectir (Dunn, 1988). Politika yapicilarin
karsilastiklari bu guclikleri azaltmalarinda konuyla ilgili nitelikli bilgiye ve uzman goérisine
ulasabilmeleri 6nem tasimaktadir. Bir baska ifadeyle politika yapim siirecinin en énemli girdisi
olan bilgiye erismek karmasik sorunlarin ¢éziimiinde konuyu farkh boyutlariyla irdelemeyi ve
analiz etmeyi saglamaktadir. Bu ¢alisma politika yapim siirecini etkilemeye yonelik ¢calismalar
yuriten TUSIAD ve MUSIAD'in bilgi iiretimi ve yayimina ydnelik gerceklestirdigi faaliyetleri ve
isbirliklerini analiz etmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda derneklerin 2008-2013 yillari arasinda
yayinladiklari faaliyet raporlari ve internet sitelerindeki kurumsal bilgiler icerik ¢6ziimlemesi
yontemi ile analiz edilmis, Universite ve arastirma merkezleri ile yuruttlkleri calismalar sosyal ag
analizi yontemi olan UCINET (Borgatti et al., 2002) programi kullanilarak haritalandiriimistir.
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2. Diisiince Kurulusu Olarak SiAD’lar

Duslince kuruluslar, “politika yapicilarin ve kamuoyunun bilingli karar vermesini saglamak
amaciyla ulusal veya uluslararasi konularda politika odakli arastirma ve analizler yaparak oneriler
gelistiren orgitler” olarak tanimlanmaktadir (McGann & Sabatini, 2010). Bu kuruluslar temelde
“bagimsiz olma, cikar ve kar amaci glitmeme, uzmanlhk ve fikir Gretme” 6zellikleri ile politika
yapim sirecini etkilemeye yonelik faaliyetler gergeklestirirler (Rich, 2004). Entelektiel, 6rgitsel
ve finansal 6zerklige sahip olan disilince kuruluslari hilkiimet, siyasi partiler veya c¢ikar gruplari
gibi farkli diizeylerdeki otorite iliskilerinden bagimsiz hareket eden sivil toplum kuruluslari olarak
da ele alinmaktadir (Pautz, 2011).

SIAD’lar ise “is diinyasinin belli alanlardaki cikarlarini temsil etme ve ortak problemlerin
¢6ziimiinde kolektif harekete gecme amaciyla kurulmus orgiitler” olarak tanimlanmaktadir
(Aldrich & Staber, 1988). Bu kuruluslar karar mekanizmalari Uzerindeki etkilerini arttirmak
amaciyla kamuoyu olusturma, politika onerileri gelistirme, kilit karar vericiler ve aktorler iliski
gelistirme gibi cesitli faaliyetleri yerine getirmektedir. Gegmis donemlerde yalnizca ekonomi
politikalarinin yapim siireclerine odaklanan SIAD’lar giiniimiizde demokrasinin gelistiriimesi ve
toplumsal uzlasmanin saglanmasi acilarindan da cesitli eylem ve mekanizmalarin parcasi haline
gelmeye basglamistir.

Stephen Bell (1995) SiAD’larin tipolojisini temelde ustlendikleri {ic ana rol (izerine insa
etmektedir:

1. Yari-kamusal rolleri: Bilgi toplama ve politika yapicilarina aktarma, is dinyasinin
goruslerini ifade etme, devletin danisma organlarina liye olma, politikalara iliskin alinan
kararlari Giyelerine aciklama, mevzuatta yapilan degisiklikleri veya onerileri takip etme.

2. Politika gelistirme rolleri: Kamu kurum-kuruluslari ve politikacilar ile isbirligi icine girerek
kamu politikalarinin sekillenmesinde rol Gstlenme.

3. Politika uygulama rolleri: Kamu politikalarinin uygulanmasinda yari-kamusal rol
Ustlenme.

Bu tipolojide de irdelendigi gibi SIAD’lar politikalarla ilgili bilginin retim ve dagitiminda énemli
roller Ustlenmekte ve bir tir “diisince kurulusu” gibi faaliyet gostermektedirler. Dislince
kurulusu olarak SIAD’lar; yeni konulari giindeme getirmeye, belli bir konuda ¢6ziim sunmaya,
kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin arastirma ihtiyacini karsilamaya yonelik calismalar yiritirler.
Arastirma ve raporlar hazirlamak, sireli yayinlar, biltenler, bildiriler yayinlamak, istisare
toplantilari, paneller ve sempozyumlar diizenlemek, platformlar olusturmak, STK’lar ve benzer
kuruluslarla ortak projeler gerceklestirmek yiritilen belli basl calismalar arasinda yer alir.
Distince kuruluglar ve SIAD’lar islevleri bakimindan incelendiginde her iki kurulus tirinin de
fikir, analiz ve tavsiye Uretme, arastirma yapma ve sonuglarini karar vericilere ve kamuoyuna
ulastirma ve hikimet icraatlarindan sorumlu olmama gibi acgilardan benzerliklere sahip olduklari
gorilmektedir.
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3. SiAD’larda Bilgi Uretme ve Yayma islevinin Kurumsallagsmasi: Misyon ve Yapilanma

SIAD’larin bilgi Giretme ve yayma islevini ne diizeyde gerceklestirdikleri kurumsal olarak bu rolii
misyon ve yapilanmada nasil tanimladiklari ile yakindan iliskilidir. 1971 yilinda is diinyasini temsil
etmek amaciyla kurulmus olan TUSIAD’in diisiince kurulusu olarak roli su sekilde tanimlanmistir:
“TUSIAD misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde, iilke giindeminde bulunan
konularla ilgili goruslerini, bilimsel calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu
gorislerden hareketle kamuoyunda tartisma platformlarinin olusmasini saglar” (TUSIAD Ekonomi
Raporu, 2010; TUSIAD Vizyon 2050 Raporu, 2011). Buna gére, bilimsel ¢alismalara katki vermek,
goris bildirmek ve tartisma platformlari olusturmak, TUSIAD’In éncelikli faaliyetleri arasinda yer
almaktadir.

1990 yilinda bir grup is adami tarafindan kurulmus olan MUSIAD’in misyonu, kisisel, kurumsal,
sektorel ve toplumsal diizeyde gelisime katkida bulunmak seklinde tammlanm|§t|r.55 Dernegin
duslince kurulusu olarak Ustlendigi rol 2008 yilinda yayinlanan Almanak Raporunda su sekilde
ifade edilmistir: “MUSIAD, Tiirk ekonomisine yén veren, arastirma ve raporlari ile reel ¢éziimler
sunan bir sivil toplum kurulusudur” (MUSIAD Almanak 2008-2009, s.29). Buna ek olarak, MUSIAD
Genel Bagskani Nail OPAK 2013 yilinda yaptigi resmi bir ziyarette dernegi anlatirken “MUSIAD is
adamlarinin bir araya geldigi, tecribelerini paylastigl bir dernek olmaktan 6te, ayni zamanda bir
duslince kurulu5udur56” seklinde de bir tanimlamaya yer vermistir.

SiAD’larda bilgi lretme ve yayma islevlerinin islerlik kazanmasinin ikinci énemli boyutu
yaptlanmadir. Bilindigi Gzere kurum ve kuruluslarin hedefledikleri amaclar dogrultusunda
yaptlanmalari etkinliklerini saglayan dnemli unsurlarin basinda gelmektedir. Bu nedenle yapinin
nasil tasarlandigi kurumlarin hedeflerine ulasmada stratejik Onceliklerinin neler oldugunu
anlamada yol gésterici olmaktadir. Bu cercevede TUSIAD’In bilgi tiretme islevini organizasyonel
yap! icinde nasil konumlandirdigl incelendiginde dernegin Universitelerle isbirliklerine dayali
forumlari tepe yonetim diizeyinde ve bagimsiz olarak konumlandirdigi goriilmektedir (Sekil 1).
Bunlar, Bogazici Universitesi-TUSIAD Dis Politika Forumu, Sabanci Universitesi-TUSIAD Rekabet
Forumu ve Kog Universitesi-TUSIAD Ekonomik Arastirma Forumu’dur. Ayrica, dernek biinyesinde
11 komisyon ve bunlara bagh 9 calisma grubu bulunmaktadir. Komisyonlar incelendiginde;
Ekonomik ve Mali isler, Parlamento isleri ve Siyasi Reformlar, Sosyal Politikalar, Sirket isleri,
Sektorel Politikalar ve Sektérel Kuruluslarla iliskiler, Sanayi ve Tarim Politikalari, Bilgi Toplumu,
Bilgi iletisim Teknolojileri ve inovasyon, Bélgesel Kalkinma Politikalari ve is Diinyasi ile iliskiler,
Kiresel Ekonomik iliskiler, Avrupa Birligi isleri, Uluslararasi Siyaset ve Yurtdisi iletisim alanlarinda
boélimlendirmeye gidildigi gorilmektedir. TUSIAD’In yapilandirdigi bu komisyonlar ve ¢alisma
gruplari araciligiyla odaklandigi politika alanlarinda yerelden bilgi Gretme ve yayma kapasitesine
sahip oldugunu séylemek mimkinddr.

55 Bakiniz: http://www.musiad.org.tr/tr-tr/musiadla-tanisin/amaclar
56 Bakiniz: “MUSIAD Uyeliginde itibar Kriteri”, Corum Yayla Haber,
http://www.yaylahaber.com/corum/musiad-uyeliginde-itibar-kriteri.htm
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Sekil 1: TUSIAD Organizasyon Semasi
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Kaynak: http://www.tusiad.org.tr/tusiad/tusiad-yonetimi/organizasyon-semasi/

MUSIAD’In organizasyon semasi incelendiginde ise fonksiyonel bir yapilanma oldugu
gorulmektedir. Politika alanlarindan ziyade dernegin temel faaliyetlerinin esas alindigi bir
bolimlendirme yapilmistir. Bilgi Gretme ve yayma islevinin ise fonksiyonel yapilanmaya uygun ve
dikey olarak “Arastirmalar ve Yayin Komisyonu” ile “Ekonomik Arastirmalar” birimleri tarafindan
gerceklestirildigi gorilmektedir (Sekil 2).

Sekil 2: MUSIAD Organizasyon Semasi

Kaynak: http://www.musiad.org.tr/tr-tr/organizasyon-semasi
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4. SiAD’larda Bilgi Uretme ve Yayma Faaliyetleri

SiAD’larda bilgi iretme ve yayma faaliyetlerinin basinda raporlar gelmektedir. 2008-2013 yillari
arasinda TUSIAD tarafindan toplam 57 adet rapor yayinlandigi gdrilmektedir (Sekil 3). Raporlarin
konularina goére dagilimi incelendiginde cesitlilik goze ¢arpmakta olup, en ¢ok ekonomi (n=12),
hukuk (n=7) ve enerji (n=6) konularinda raporlar hazirlandigi gbzlemlenmektedir.

Sekil 3: TUSIAD Yayinlanan Raporlar (2008-2013)

15
10
5
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M Bilisim m Cinsiyet M Cevre m Dis Politika m Egitim B Ekonomi
B Enerji ® Hukuk = inovasyon istthdam  mis Diinyasi ® Kalkinma
Rekabet Saghk Sanayi Sektorel B Tarim Ticaret

Kaynak: TUSIAD Raporlar; http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/raporlar/

Ayni dénem icinde MUSIAD tarafindan toplam 36 adet rapor yayinlanmistir (Sekil 4). Raporlarin

konularina goére dagilimina bakildiginda en c¢ok sektorel (n=18) ve ekonomi (n=9) raporlari
hazirlandigi gorilmektedir.

Sekil 4: MUSIAD Yayinlanan Raporlar (2008-2013)
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Kaynak: MUSIAD Arastirma Raporlari, http://www.musiad.org.tr/tr-tr/musiad-kitapligi/arastirma-raporlari--

Raporlarin yani sira diizenlenen toplanti ve seminerler de kuruluslarin trettikleri bilgiyi ilgili karar
vericilere ve kamuoyuna paylasmalarinda énemli rol oynamaktadir. Bu kapsamda TUSIAD’In
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yurtici ve yurtdisinda gerceklestirdigi etkinlikler konularina gére incelendiginde agirlikli olarak
Avrupa Birligi, enerji ve egitim alanlari 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlari hukuk, bolgesel kalkinma,
kiiresel ekonomi, sanayi-ticaret, iklim ve cinsiyet konulari takip etmektedir (Sekil 5).

Sekil 5: TUSIAD Yurtici — Yurtdisi Faaliyetler Agi (2008 — 2013)

Kaynak: TUSIAD Faaliyet Raporu 2008; TUSIAD Faaliyet Raporu 2009; TUSIAD Faaliyet Raporu 2010; TUSIAD
Faaliyet Raporu 2011; TUSIAD Faaliyet Raporu 2012; TUSIAD Faaliyet Raporu 2013
http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/tusiad-faaliyet-raporlari/

MUSIAD’In yurtici ve yurtdisinda gerceklestirdigi etkinlikler konularina gére incelendiginde ise
agirhkh olarak ticaret, ekonomi, Ortadogu merkezli dis politika konulari 6n plana ¢ikmaktadir
(Sekil 6).

Sekil 6: MUSIAD Yurtici — Yurtdisi Faaliyetler Agi (2008 —2013)

Kaynak: MUSIAD Almanak 2008-2009; Almanak 2010-2011; Almanak 2012-2013; http://www.musiad.org.tr/tr-
tr/musiad-kitapligi/musiad-ozel-yayinlar

5. SiAD’larda Bilgi Uretme ve Yayma Faaliyetlerinin Gergeklestiriimesinde Kurumsal igbirlikleri

TUSIAD'In bilgi Gretmek icin isbirligi yaptigi Giniversiteler incelendiginde agirlikli olarak istanbul,
izmir ve Ankara gibi biyiiksehirlerdeki merkez {iniversitelerin yer aldigi gézlemlenmektedir. Bu
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yayin agl icinde alt gruplarin ortaya ciktig, bir baska ifadeyle, agda Universiteler arasi
isbirliklerinin de meydana geldigi gértlmektedir (Sekil 7).

Sekil 7: TUSIAD — Universiteler Yayin Agi (2008-2013)

Kaynak: TUSIAD Faaliyet Raporu 2008; TUSIAD Faaliyet Raporu 2009; TUSIAD Faaliyet Raporu 2010; TUSIAD
Faaliyet Raporu 2011; TUSIAD Faaliyet Raporu 2012; TUSIAD Faaliyet Raporu 2013
http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/tusiad-faaliyet-raporlari/

TUSIAD, 2008-2013 yillari arasinda (iniversitelerle rekabet giicii, teknoloji ydnetimi ve kiyaslama,
ekonomi politikalar, Turkiye'nin AB Uyelik sireci ve Tirkiye-ABD iliskileri konularinda gesitli
faaliyetleri gerceklestirmek Uzere isbirligi yapmistir. Bu faaliyetlerin basinda seminer-konferans-
toplantilar, calistaylar ve arastirma projeleri gelmektedir (Sekil 8).

Sekil 8: TUSIAD — Universite isbirligi Faaliyetleri

80

60

40

20

o L I e

M Arastirma Projesi B Calistay
M Girisim Seminer - Konferans - Toplanti
H Kongre M Proje

Kaynak: TUSIAD Faaliyet Raporu 2008; TUSIAD Faaliyet Raporu 2009; TUSIAD Faaliyet Raporu 2010; TUSIAD
Faaliyet Raporu 2011; TUSIAD Faaliyet Raporu 2012; TUSIAD Faaliyet Raporu 2013
http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/tusiad-faaliyet-raporlari/

75



TUSIAD ayrica Sabanci Universitesi Rekabet Forumu (REF) ve Kog¢ Universitesi Ekonomik
Arastirma Forumu (EAF) gibi Gniversitelerdeki forumlari aracihigiyla uluslararasi isbirligi agini
genisletmistir. Dernek dzellikle Kog Universitesi’ndeki Forumu ile ok sayida arastirma merkezi ve
uluslararasi kurulusla iliski icine girmistir (Sekil 9).

Sekil 9: TUSIAD — Forum isbirlikleri

Kaynak: TUSIAD-Universite Kurumsal isbirligi Forumlari, http://www.tusiad.org.tr/tusiad/tusiad-universite-
kurumsal-isbirligi-forumlari/; http://ref.sabanciuniv.edu/tr/isbirlikleri ; http://eaf.ku.edu.tr/collaborations

MUSIAD’In bilgi tGretmek icin isbirligi icine girdigi tGniversiteler incelendiginde farkli bélgelerden
cok sayida Uiniversite goze carpmaktadir. Dernegin bir grup Universite ile olan isbirliginde 6zellikle
istanbul Ticaret Universitesi (ITUCU)'niin merkezde konumlandigi gériilmektedir. Bu durum
iITUCU’niin dernegin bilgi tiretiminde kdprii gorevi Gstlendigi sonucunu ortaya koymaktadir (Sekil
10).

Sekil 10: MUSIAD - Universiteler Yayin Ag1 (2008 — 2013)

Kaynak: MUSIAD Arastirma Raporlari 2008-2013, http://www.musiad.org.tr/tr-tr/musiad-kitapligi/arastirma-
raporlari--
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MUSIAD'In ayrica forum, sempozyum, panel, konferans, arastirma, egitim ve proje bazli
calismalar yapmak tzere iTICU ile kurumsal isbirligi anlasmasi bulunmaktadir. Bu isbirligi
kapsaminda sektorel raporlarin hazirlanmasi, egitim programlarinin tasarlanmasina yonelik ortak
faaliyetler gerceklestirilmesi ve MUSIAD’in ilgili komisyonlarinda akademik temsilci bulunmasi
konusunda calismalar yuritilmektedir.”’

6. Sonug

GUnlimlzde is dinyasi orgitleri politika yapim slrecinin 6énemli ve etkileri giderek artan
oyuncularindan birisi haline déniismistir. Bu calismada is diinyasi érgiitlerinden olan TUSIAD ve
MUSIAD’in politika yapim siirecinin dnemli bir girdisi olan bilgi Giretimini nasil bir kurumsal yapi
icinde ve ne tir isbirlikleri araciligiyla gerceklestirdikleri incelenmistir.

TUSIAD ve MUSIAD’In misyon tanimlamalari ve organizasyon vyapilari, bilgi Gretiminin bu
kuruluslarin varlk sebepleri agisindan 6nemini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda her iki
kurulusun yapisal olarak arastirma ve raporlama yapan ilgili birimleri bulunmaktadir. Ayni
zamanda bu kuruluslarin Gniversitelerle beraber forumlar ve arastirma merkezleri kurarak bilgi
iretme faaliyetlerini siirekli hale getirdikleri gériilmektedir. TUSIAD'In gerek (iniversitelerdeki
forumlar gerekse de yurtdisindaki arastirma merkezleriyle yaptigi isbirlikleri sonucu ulusal ve
uluslararasi bilgi aginin merkezinde konumlandigini  sdylemek mimkindir. Universite
isbirliklerinin yayginlasmasi ile kuruluslarin gerceklestirdigi faaliyetler de c¢esitlenmistir. Bu
baglamda seminer, konferans, calistay ve arastirma projeleri artik bu kuruluslarin misyonlarini
gerceklestirmede 6nemli araclar haline gelmistir.

TUSIAD ve MUSIAD’in hazirladiklari raporlar ve arastirmalar incelendiginde farkl diizeylerde bilgi
lretme kapasitesine sahip olduklar gérilmektedir. TUSIAD 6zelinde bakildiginda bes yillik
doénem icinde 57 adet rapor yayinlandigi ve bu raporlarin da ekonomi, hukuk ve enerji konulari
agirhkl oldugu tespit edilmistir. Ayni dénem igerisinde MUSIAD tarafindan 36 adet rapor
yayinlandigl ve raporlarin konularina gére dagilimina bakildiginda en ¢ok sektorel ve ekonomi
raporlarinin 6n plana ciktigi gérilmustar.

Bu kuruluslar her ne kadar is diinyasi orgitlenmeleri olsalar da odaklandiklari politika alanlari
ekonomi ile sinirli kalmayip konulari bakimindan cesitlilik gostermektedir. Hukuk, dis politika,
kalkinma, cinsiyet, egitim gibi alanlarda da calismalar gerceklestirmektedirler. Ozellikle TUSIAD’In
raporlari ve yurtici-yurtdisi faaliyetleri cesitli politika alanlarina odaklanmasi bakimindan
irdelenmeye degerdir.

Bitln bu bilgiler 1siginda 6nlimiizdeki dénemde gliclinii arttirmak ve politika yapim slirecine
katkida bulunmak isteyen is diinyasi orgitlerinin bilgi iretiminin dnemini daha iyi kavramalari,
gerekli kurumsal mekanizmalari insa etmeleri, arastirma faaliyetlerini daha fazla desteklemeleri,
fikir ve ¢6zim oOnerileri gelistirerek politika yapicilar ve kamuoyu ile paylasmalari dnem arz
etmektedir.

57 Bakiniz: http://ww4.ticaret.edu.tr/isdunyasi/musiad-iticu-isbirligi-protokolu-imzalandi/
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Sonug¢

Distince kuruluslan (think tank), Anglo-Sakson diinyasinda ortaya c¢iktigi yarim asiri asan
dénemden bu yana giderek daha ¢ok 6nem kazanan bir olgu ve olusum olarak artarak yogunluk
kazanan arastirmalarin konusu olmuslardir. Sayilari giderek cogalan ve Ulkeler itibariyle hizla
yayilan, kamusal alanda akademia/universite benzeri 6zguin roller Gstlenmekte olan bu kurumsal
yapilarin nigin ortaya ciktigi ve bu tir kuruluslara neden ihtiya¢ duyuldugu, s6z konusu
kuruluslarinin bir talebi karsilama veya demokratik kurumsal bir acigi giderme arglimaninin
Otesinde Ustlendigi veya Ustlenmeleri gereken islevleri, toplam etkileri, firsatlar ve sorunlari,
beklentiler ve gelecekteki rolleri, akademia ve diger paydas kurumlarla iliskileri boyutunun
incelenmesi 6ncelikli temalar arasinda yer almaktadir.

Gerek diinyada ve gerek lilkemizde, 6zellikle basta siyaset ve uluslararasi iliskiler alaninda olmak
Uzere distince kuruluslari islevsellikleri ve orglitlenmeleri kabul géren, demokratik ¢ogulcu
toplumsal yapida kritik bir konum almis kurumlar olarak degerlendirilmektedir. Dislince
kuruluslarinin politika, arastirma, ve bilgi Ureten benzesen kurumlar olarak universiteler,
danismanhk sirketleri, AR-GE merkezleri, birokrasi birimleriyle isbirligi kadar onlarla rekabet
icerisinde olduklari ve hatta s6z konusu kurumlarin kendi aralarinda da, etkinlik ve sayginlik
anlaminda, ortili bir rekabet yasamakta olduklari gercegi de g6z ardi edilmemelidir. Kitabin ilk
bolimu, distince kuruluslarinin onlarla benzesen rollere sahip “akademia” ile nasil bir yakin
calisma icerisinde olduklari veya olmalari konusu Uzerine egilerek, giderek artan literatliriin de
isaret ettigi boyutta, gézlem ve saptamalarda bulunmustur.

Ulke bazinda, diisiince kuruluslari tiniversitelerin rollerini calilyor mu yoksa onlara katki sagliyor
mu sorusuna paralel olarak dislince kiltirinin gelisimi, bilgi tGretim ve analizi, ve bilimsel
arastirmanin gelisimi, sayginlik, distince ve yonetisim kiltliriine ortak katkilarini artirma yol ve
yontemleri ciddi bicimde arastiriimalidir. Ancak, distince kuruluslarinin “bilgi ile politika yapimi”
arasinda kopri olusturma islevi onlari bilgi Gretim ve kullanim, yeni dislince, ve bilimsel taban
anlaminda akademia ile simbiyotik bir iliski icerisine sokmaktadir. Basit analizimizde gelismis
Ulkelerde dustince kuruluslari/arastirma merkezlerinin - mikemmelligi ile bu Ulkelerdeki
akademianin diinya klasmanindaki konumu arasinda da pozitif ve yakin bir korelasyon oldugu da
gozlenmistir. Akademik mikemmeliyet diger distince dinyasi kurumlarinda yansima
bulmaktadir.

Gegmisi ve buglini ¢calismak kadar gelecege dontik vizyonlarla dislinceler Gretme ve stratejiler
gelistirme kapasiteleri dikkate alindiginda, dislince kuruluslarinin avantajli  konumlarini
koruyarak ileriye yonelik degisimleri ve olasi trendleri yakalamalari, siyasi partiler-isti bir ¢izgide
gelecegi okuma ve yon verme, akademia ile olabildigince isbirligi ve dayanisma icerisinde
olmanin yollarini gelistirme edinecekleri yeni rol ve yaklasimlar arasinda yer alacaktir. iki
vazgecilmez kurum olarak, Universiteler ile dislince kuruluslarinin 21inci ylzyll gerceginde,
esnek, vizyon stratejisini iyi kurgulamis, kalite odakli egitim veren, bilgi ve dislince Ureten
kurumlar olarak simbiyotik iliskiler icerisinde, kisitli kaynaklar altinda ¢ok daha fazla karsilikli
isbirligi ve ancak ihtisaslasmadan azami derecede yararlanmalar gerekliligi ortadadir.
Demokratik yonetisimde hikimetlerin milli politika olusumunda tekellerinin zayiflamasi,
yonlendirme, c¢ok seslilik ve tartisma ortaminin zenginlestirilmesi ortaminda, duslince
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kuruluslarini ve dogal olarak akademiayi, enerji ve sinerjilerini birlestirerek, diisiince kultlrini
ve sektoriini belirleyici aktorler yapmaktadir.

Kitabin ilk béliimiinde Suat Oksiiz Hocamiz diisiince kuruluslarinin zaman icerisinde degisen rold,
akademi/universiteler ile karsilikli etkilesimi, ve distunce kiltirinin gelisimi agisindan tasidiklar
blylik 6neme deginmistir. Ayrica, Tlrkiye'nin ihtiya¢ duydugu oturmus bir distince kurulusu
geleneginin olusmasina yonelik 6nerilerde bulunmustur. Konuyla ilgili kavramsal bir cerceve
cizen birinci bolimi takip eden diger bolimler ise dinyadan ve farkl alanlardan ornekler
sunarak bu tartismayi cesitlendirmeyi ve farkli boyutlarini ortaya koymayi amaclamistir. ilk
bolimi takip eden ikinci bolim Amerika Birlesik Devletleri, Gglincli b6lim Avrupa Birligi tlkeleri,
dordiincli boliim ise Tirkiye’den dislince kuruluslari 6rneklerinden yola ¢ikarak bu yapilarin
isleyisi, diger aktorlerle iliskileri, ve potansiyel gelisme alanlar Uzerine degerlendirmelerde
bulunmaktadir. Kitabin besinci bolimii ise asil islevleri distince tretmek olmayan sanayici ve is
adamlari derneklerinin nasil bir siirecle disilince kurulusu olma yolunda adimlar attigini Turkiye
Uzerinden tartismaktadir.

ikinci béliimde Nursel Aydiner Avsar, ekonomi alaninda faaliyet gésteren disiince kuruluslarina
ornek olarak ABD’den Brookings Enstitiisli ve Tiirkiye’den TEPAV’1, genel yapisi, calisma alanlari,
yonetim-organizasyon yapisi ve bitcesi, egitim alanindaki isbirlikleri ve politika slireclerine
etkileri bakimindan degerlendirmistir. Her iki kurum da “6grencisiz (iniversite” tanimina uygun
sekilde cok sayida makale ve rapor yayinlamakta, arastirma projeleri ylriitmektedir. Gerek
Brookings gerek TEPAV egitim alaninda isbirliklerine 6nem vermekte, staj, burs ve odil
programlari ylritmekte ve kamu c¢alisanlarina yonelik egitim programlari gerceklestirmektedir.
Politika sureglerine etki bakimindan uzun bir ge¢mise sahip olan Brookings Enstitlisi 6nemli
orneklere sahiptir. Brookings uzmanlarinin Beyaz Saray’a danismanlik yapmalari, ¢esitli Gst diizey
devlet pozisyonlarina atanmalari, Marshall Plani’ni hazirlamalari, bitce calismalari ve Kongre
Bitce Ofisi’'nin kurulmasinda yer almalari, 1986 Vergi Reformu Yasas’'na sekil vermeleri
bunlardan bazilandir. TEPAV, kisa bir gecmise sahip olmakla birlikte Tiirkiye’deki ekonomik ve
politik donidsiime katki saglamaya yonelik calismalar yirttmektedir. Tirkiye'deki diger dislince
kuruluslari icin de gecerli oldugu gibi politika silireclerine etki alani, glindemi kismen etkileme ya
da askiya almak seklinde olup sinirh diizeyde kalmaktadir. TEPAV'In dnemli ¢alismalari arasinda
Anayasa Platformu Projesi, Mali izleme Projesi, AB konusunda yaptiklari ¢alismalar, G-20
kapsaminda yuritilen T-20 ¢alismalari, ABD ve Rusya ile iliskiler konusunda baglatilan girisimler
sayilabilir.

Brookings oOrnegini degerlendirerek Tiirkiye’de ekonomi alaninda faaliyet gosteren diisiince
kuruluslarinin gelisimine yonelik bazi ¢ikarimlar yapmak mimkindir. Detayli ve acik bir misyon
tanimlanmasi, kurumun hedeflerinin daha net ortaya konmasini saglayacaktir. Bu da hem
kamuoyunun, hem paydaslarin, hem de potansiyel bagiscilarin goziinde kurumun itibarini
artiracak bir unsurdur. Uluslararasi taninirhgl arttirmaya yonelik olarak sadece Tirkiye'yi
ilgilendiren konularda degil diinya ekonomisi i¢in 6nem tasiyan konularda da calismalar
yuritmek yararl olacaktir. Ayrica, ¢alisma gruplari bakimindan Brookings’teki gibi alt konu
basliklarini kapsayan detayli bir yapilanma arastirma Uretim silrecini daha etkin kilacaktir.
Arastirma kadrosuna doktora mezunlari agirlikh olarak dahil edilerek hem arastirma kalitesini
yukseltmek hem de doktora mezunu arastirmacilara istihdam imkani saglamak Tirkiye’'de
dislince kuruluslarinin gelisimi agisindan biylk bir ivme kazandiracaktir. Seffafligi arttirmak
adina dizenli araliklarla ve detayh faaliyet raporlari hazirlanip blitce ve bagislarla ile ilgili
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bilgilendirmeler kamuoyu ile acik bir sekilde paylasiimalidir. Egitim faaliyetleri bakimindan
Universiteler ile ortak yiiksek lisans ve sertifika programlarina yer verilip staj ve burs programlari
daha etkin kinmalidir. Bu husus, Ozellikle “6grencisiz liniversite” statlsiindeki disince
kuruluslar icin 6nemlidir. Politika sireglerine etki hususu ise Tirkiye'nin kendine 6zgi yapisal
ozelliklerine bagh bir konu olup dogrudan bir ¢cikarimda bulunmak mimkin gérinmemektedir.

Ugilincli bdlimde Sait Aksit, farkli Avrupa Birligi lyesi lkelerde yer alan diisiince kuruluslarini
inceleyerek 6n plana ¢ikan unsurlari vurgulamaya calismistir. Yonetim ve uzman yapilar ele
alinan bes kurumun da - CEPS (Avrupa Politika Calismalari Merkezi, Briiksel), CER (Avrupa
Reformu Merkezi, Londra) CIDOB (Barselona Uluslararasi iliskiler Merkezi, Barselona), IAl
(Uluslararasi iliskiler Enstitiisii, Roma), SWP (Alman Uluslararasi iliskiler ve Giivenlik Enstitiis{,
Berlin) — akademia ile ortak c¢alismalar ve uzman yapisi agisindan benzestigini ve 6zellikle
akademik kuramsal yaklasimdan faydalanarak politika yapim slrecine yonelik arastirma ve
calisma faaliyetlerine 6nem verdikleri goriilmektedir. Farkh diizeylerde etkinlik mekanizmalarini
gelistirmek adina AB lyesi Ulkelerdeki distince kuruluslarinin, 6zellikle 2000’li yillarda, AB disi
Ulkelerdeki dislince kuruluslarini da dahil ederek arastirma aglari gelistirmeye calistiklar
vurgulanmalidir. Bu ¢abanin, klasik seminerler, calistaylar, yayinlar ve konferanslar Gzerinden
ilerletilmeye calisilan etkinlik mekanizmalarini daha da gliclendirdigi s6ylenebilir.

Aksit, AB’deki diisiince kuruluslarinin finansman ve mali kaynak yaratma cabasinin geleneklere
bagli olarak degistigini ortaya koymaktadir. Buna gore Anglo-Sakson kiltiir temelinde CER 6zel
sektor bagislari temelinde mali yapisini olusturuken, CIDOB, IAl ve SWP degisen oranlarda devlet
kaynaklarina baglh olarak faaliyetlerini sirdirmekte; CEPS ise bliylik oranda proje arastirma
faaliyetleri ve AB arastirma programlari kapsaminda kendisine kaynak yaratmaktadir. CIDOB ve
IAI'nin de artan sekilde AB arastirma programlarina yonelerek kaynaklarini gelistirmeye
calistiklar gorilmektedir. Aksit, biitce kaynaklari agisindan farkl konumlarda olsalar da tim bu
kurumlarin benzer ortak kaygilari oldugunu vurgulamaktadir: Bagimsizlik ve tarafsizlik timu
acisindan ¢cok 6nemli bir unsur olarak ortaya konmakta ve bu kurumlarin net olarak tanimlanmis
misyonlarinin 6nemli bir parcasi olarak kendini gostermektedir. Bagimsizlik ve tarafsizligin
sirdirilebilir olabilmesi acisindan arastirmada kalite unsuru, bu cercevede arastirmanin
akademik standartlara uyum yaninda temel hedef kitleyi olusturan karar alicilar ve diger
paydaslarin ihtiyacglarini karsilayacak nitelikte olmasi; uzun vadeli bir bakis acisi sunan fikir ve
Oneriler gelistirilmesi; tim siyasi taraflara esit mesafede ve profesyonellik korunarak bilgi
verilmesi; dolayisiyla karsilikh givenilirligin tesis edilmesi bagimsizligin temel 6geleri olarak
sunulmaktadir. Aksit, tim bu unsurlarin dislince kuruluslari agisindan AB ve kiresel diizeyde
sayginlik kazanma, uzun vadeli etkinlik olusturma ve surdirilebilir/daimi olma hususunda 6n
plana konuldugunu ifade etmektedir.

GulnlUmuzde Tirkiye’deki distince kuruluslari dort kategori altinda incelenmistir: askeri ve sivil
yonetim kuruluslari olarak ic ve dis politika Uzerine stratejik ongoriiler gerceklestirenler;
Universitelerin kurduklari merkezler; ideolojik misyonu olan diger yandan da hiikimete ve
orduya disaridan hizmet veren disince kuruluslari; ve vakiflar. Dérdiinci bolimde Cigdem
Ustiin, Turkiye’deki diisiince kuruluslarindan Dis Politika Enstitiisii (DPE), Stratejik Arastirma
Merkezi (SAM), Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA), Tirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etldler Vakfi'ni (TESEV) Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri drneklerini g6z dnlinde
bulundurarak yonetim sekli, calisanlarin statileri, medya ve kamuoyu ile iliskileri yoninden
incelemis ve literatiirde yer alan kategorik gruplara yerlestirmeye c¢alismistir. Bu ¢alismada
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onemle Ustinde durulmasi gereken bir baska husus da kategorik gruplandirmalarda hem
Amerika Birlesik Devletleri hem de Avrupa’da kullanilan hikimet kurumlarina c¢alismalar
sunanlar, savunucu dislince kuruluslari, bagimsiz, akademik gibi gruplandirmalar
kullanilmaktadir ve siyasi goriislere gore bir kategorilestirme yapilmamaktadir.

Dis Politika Enstitlisi (DPE) kuruldugu yillarda Avrupa’da kurulmus benzer enstitllerden
esinlenmis olmakla beraber, zaman icerisinde benzer kuruluslarinin gosterdikleri gelismeyi
gosterememistir. Stratejik Arastirma Merkezi (SAM) ise karar alma mekanizmasi ile Universite
O0gretim Gyelerini bir araya getirme acgisindan aktif olmakla beraber disislerinin bir kurumu olmasi
sebebiyle yayinlarinda bagimsiz olmamasi elestiriimektedir. Finansal olarak devlet kurumu olarak
finansmani devlet tarafindan saglanmakta, bu bakimdan da diger dislince kuruluslarindan
ayrismaktadir. Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA) ve Tirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etlidler Vakfi (TESEV) ise ABD’de bulunan distince kuruluslar ile yonetim sekilleri,
bitceleri, isbirlikleri acisindan bircok benzerlik tasimaktadir. SETA, ABD’de faaliyet gosteren
arastirma merkezleri ile cesitli isbirlikleri yapmaktadir. ABD 6rnekleriyle karsilastirildiginda bir
baska benzerlik ise kuruluslar ve Ulke ihtiyaglandir. Avrupa ve ABD’de ybnetisim kavraminin
gelismesi, ekonomik ve sosyal bilgi ihtiyacina ve bunlara uygun politika yapma gereksiniminin
artmasi, Ulkenin cevresinde ve diinyada gliclini artirma c¢abasi ve bunlarin getirdigi ihtiyaclari
karsilama gerekliligi gibi durumlar Tiirkiye’de de Soguk Savas’in sona ermesi ve kiiresellesmenin
etkilerinin gorilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Calisma sekilleri, faaliyetleri, kamuoyu ile iliskileri,
medya, is dlinyasl, siyaset ve akademisyenleri bir araya getirme cabalari da SETA ve TESEV’in
Amerikan 6rneklerine benzeyen yanlaridir.

Besinci bolimde Nazli Aytug Gin, Tiirkiye'nin 6nde gelen sanayici ve is adami derneklerinden
TUSIAD ve MUSIAD'in politika yapim siirecini etkilemeye yénelik bilgi, analiz ve tavsiye iireterek
“distince kurulusu olma” yolundaki donlsimleri ele alinmistir. Bu kapsamda kuruluslarin
organizasyonel yapilari, odaklandiklari politika alanlari ve bilgi Uretimine yonelik ara¢ ve
isbirlikleri incelenmistir. Calismada TUSIAD ve MUSIAD’in 2008-2013 yillari arasinda {iniversite ve
arastirma merkezleriile olan isbirlikleri, calisma alanlari ve gerceklestirdikleri faaliyetler ag teorisi
perspektifinden analiz edilmis ve sosyal ag analizi yontemi olan UCINET kullanilarak
haritalandiriimistir.

Elde edilen bulgular 1siginda her iki kurulusun da politika yapimina yonelik faaliyetlerinde
cesitlenmeye gittikleri ve bilgi Uretimine yonelik pek ¢ok rapor, arastirma, toplanti, konferans
dizenledikleri, bilgi Giretiminde ulusal ve uluslararasi arastirma merkezi ve Universite ile isbirligi
yaptiklari ve sadece ekonomik alanlarda degil siyasi ve sosyal konularda da politika 6nerileri
gelistirme misyonu Ustlendigini sdylemek miumkinddr.

Turkiye’de distince kuruluslarinin daha etkin faaliyet gosterebilmesi finansal kaynaklarin artmasi,
nitelikli is glclnin 6ncellikle akademik anlamda saglanmasi ile miimkindir. Genellikle proje
bazl c¢alisan distince kuruluslari icin strdurilebilirligi saglamak en 6dnemi sorunlardan birisidir.
Turkiye’de maalesef bu kuruluslara tam zamanini verecek, arastirmalara odaklanacak geng
akademisyenler bulmak zor olmaktadir. Bunun bir sebebi finansal kaynak sikintisi ise ikinci sebebi
de bu kuruluslarda calisan doktorali arastirmacilarin akademik dilinyada kendilerine yer
edinememeleri, bu kuruluslarda ¢alismanin daha ¢ok gecici bir is gibi — bir Gniversiteye gecene
kadar, ya da doktora calismalarini bitirene kadar yapilan bir is gibi — goriilmesidir. Dlslince
kuruluslarinda calisan, arastirma faaliyetlerini de ylritecek nitelikli insan gliclintn artirilabilmesi
icin bu kuruluslarin akademi (lniversiteler ve lniversiter arasi aglar) ile iliskilerinin artirilmasi ve
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akademik olarak yikselmelerin distince kuruluslarinda calisan doktorali arastirmacilar icin de
daha ulasilabilir olmasinda fayda gorilmektedir.

Tirkiye agisindan distince kuruluslarinin gelecegi bliyik 6lctiide bu kurumlara dontk pozitif algi
ve inancin yerlesmesi, uygun kurumsal ¢ercevenin olusturulmasi, saglam ve devamlilik arz eden
finansal kaynaklarin ve iyi yetismis beyin gliciniin teminine baghdir. Ancak bunun 6tesinde,
gerek Universite temelli stratejik arastirma merkezlerinin ve gerekse diger diislince kuruluslarinin
bir yandan orgiitsel olarak glclendirilmeleri, kurumsal yapilanmalarini tamamlamalari, diger
yandan da stratejisi veya politika olusturma faaliyetine katkilari konusunda bir gelenegin
geliserek yerlesmesi saglanmalidir. S6z konusu kuruluslar arasinda rekabet olacaktir ve olmalidir;
ancak, bu tim yapiy! bir sektor olarak algilayacak olursak, burada c¢ok sayida ciliz ve tabela
kurumlari olusturmak veya slrdirmek yerine, etkinligi kabul gbren, bilgi paylasimina ve ortak
calismalara acik, bagimsiz, glicli kadrolar yetistiren, uluslararasi diizeyde sayginlik kazanmis
kurumlarin olusumu uzun dénemli bir proje cercevesinde yer almalidir. Cagdas diinya diizeninde
duslince kuruluslarinin giderek siyaseti yonlendirici daha aktif rol oynamalari beklenmektedir.
Akademia, bu mimarinin kacinilmaz temelini olusturacaktir.
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Tablo Ek 1: Diinya Universiteler Siralamasi, 2013-2014
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Kurum

California Institute of Technology (Caltech)
Harvard University

University of Oxford

Stanford University

Massachusetts Institute of Technology (MIT)
Princeton University

University of Cambridge

University of California, Berkeley

University of Chicago

Imperial College London

Yale University

University of California, Los Angeles (UCLA)
Columbia University

ETH Zirich — Swiss Federal Institute of Technology Ziirich
Johns Hopkins University

University of Pennsylvania

Duke University

University of Michigan

Cornell University

University of Toronto

University College London (UCL)

Northwestern University
The University of Tokyo

Carnegie Mellon University

University of Washington
National University of Singapore (NUS)

University of Texas at Austin
Georgia Institute of Technology (Georgia Tech)
University of lllinois at Urbana Champaign

University of Wisconsin-Madison
University of British Columbia

London School of Economics and Political Science (LSE)
University of California, Santa Barbara

University of Melbourne

McGill University

Karolinska Institute

Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne

King's College London

University of Edinburgh
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University of Amsterdam
Michigan State University

Ghent University

Freie Universitat Berlin
Technische Universitat Miinchen
Case Western Reserve University
Vanderbilt University

University of Notre Dame
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McMaster University

University of California, Irvine
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University of Colorado Boulder

University of Groningen

Maastricht University

University of Helsinki

University of York

Royal Holloway, University of London

University of Arizona

Rutgers, The State University of New Jersey

Stockholm University

Eindhoven University of Technology

University of Montreal

University of Maryland, College Park

University of Alberta

Chinese University of Hong Kong
Uppsala University

University of Sheffield

University of Virginia

University of New South Wales
Université Paris-Sud

Queen Mary University of London
University of Glasgow

KTH Royal Institute of Technology
University of St Andrews
Technical University of Denmark
University of Sussex

University of Zirich

Lund University

University of Geneva

Tokyo Institute of Technology

University of Cape Town

86

Yer
Hollanda
ABD
Belgika
Almanya
Almanya
ABD
ABD
ABD

Avustralya

Kanada
ABD
Almanya
ABD
Fransa
ABD

Hollanda

Hollanda
Finlandiya
ingiltere
ingiltere
ABD

ABD

isveg
Hollanda
Kanada
ABD
Kanada
Hong Kong
isveg
ingiltere
ABD
Avustralya
Fransa
ingiltere
ingiltere
isveg
ingiltere
Danimarka
ingiltere
isvigre
isveg
isvicre
Japonya
Glney Afrika

Toplam Puan

55.9
55.9
55.5
55.3
55.2
55.0
55.0
54.7

54.6

54.5
54.1
53.8
53.6
53.5
53.4

52.9

52.9

52.6
52.6
52.5
52.4
52.4
52.4
52.3
52.3
52.2
52.0
52.0
51.9
51.8
51.8
51.7
51.7
51.7
51.6
51.6
51.6
51.6
51.2
51.2
511
51.0
50.8
50.5


http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-amsterdam
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/michigan-state-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/ghent-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/freie-universitat-berlin
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/technische-universitat-munchen
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/case-western-reserve-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/vanderbilt-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-notre-dame
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/monash-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/mcmaster-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-california-irvine
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/humboldt-universitat-zu-berlin
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-rochester
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/universite-pierre-et-marie-curie
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-colorado-boulder
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-groningen
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/maastricht-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-helsinki
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-york
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/royal-holloway-university-of-london
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-arizona
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/rutgers-the-state-university-of-new-jersey
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/stockholm-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/eindhoven-university-of-technology
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-montreal
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-maryland-college-park
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-alberta
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/chinese-university-of-hong-kong
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/uppsala-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-sheffield
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-virginia
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-new-south-wales
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/universite-paris-sud
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/queen-mary-university-of-london
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-glasgow
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/kth-royal-institute-of-technology
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-st-andrews
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/technical-university-of-denmark
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-sussex
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-zurich
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/lund-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-geneva
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/tokyo-institute-of-technology
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-cape-town

Sira
126
128
129
129

131

132
132
132
135
136
137
138
139
139
141
142
143
144
144
146

146

148
148
150
150
152
153
154
155
156
157
157
159
160
161
161
161
164
164
164

164

168
169
170

Kurum

Dartmouth College
University of Florida
RWTH Aachen University
Trinity College Dublin

Radboud University

Indiana University
Université de Lausanne
University of Massachusetts
Boston College

University of California, Santa Cruz
Lancaster University

Aarhus University

Colorado School of Mines
University of Leeds
University of Warwick
National Taiwan University
University of Utah

Osaka University

VU University Amsterdam

Arizona State University
University of Southampton

University of California, Riverside
University of Exeter

University of Copenhagen

Tohoku University
Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg
University of Birmingham

Karlsruhe Institute of Technology
Université Joseph Fourier, Grenoble
Ecole Normale Supérieure de Lyon
University of Bern

University of Nottingham

Texas A&M University

Georgetown University

University College Dublin

University of lowa

University of Leicester

University of Antwerp

University of Auckland

Brandeis University
Pompeu Fabra University - Barcelona

University of Western Avustralya
University of Liverpool

University of Twente

Yer

ABD
ABD
Almanya

irlanda
Hollanda

ABD
isvicre
ABD
ABD

ABD
ingiltere
Danimarka
ABD
ingiltere
ingiltere
Taiwan
ABD
Japonya
Hollanda
ABD
ingiltere
ABD
ingiltere
Danimarka
Japonya
Almanya
ingiltere
Almanya
Fransa
Fransa
isvigre
ingiltere
ABD

ABD
irlanda
ABD
ingiltere
Belcika
Yeni Zelanda
ABD

ispanya
Avustralya
ingiltere

Hollanda

Toplam Puan
50.5
50.4
50.3
50.3

50.2

50.1
50.1
50.1
50.0
49.9
49.7
49.6
49.5
49.5
49.4
49.2
49.1
49.0
49.0
48.9

48.9

48.7
48.7
48.5
48.5
48.4
48.3
48.0
47.8
47.5
47.4
47.4
47.2
47.0
46.7
46.7
46.7
46.6
46.6
46.6

46.6

46.4
46.3
46.2


http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/dartmouth-college
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-florida
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/rwth-aachen-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/trinity-college-dublin
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/radboud-university-nijmegen
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/indiana-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/universite-de-lausanne
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-massachusetts
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/boston-college
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-california-santa-cruz
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/lancaster-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/aarhus-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/colorado-school-of-mines
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-leeds
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-warwick
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/national-taiwan-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-utah
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/osaka-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/vu-university-amsterdam
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/arizona-state-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-southampton
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-california-riverside
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-exeter
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-copenhagen
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/tohoku-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/albert-ludwigs-universitat-freiburg
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-birmingham
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/karlsruhe-institute-of-technology
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/universite-joseph-fourier-grenoble
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/ecole-normale-superieure-de-lyon
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-bern
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-nottingham
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/texas-aampm-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/georgetown-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-college-dublin
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-iowa
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-leicester
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-antwerp
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-auckland
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/brandeis-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/pompeu-fabra-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-western-australia
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-liverpool
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-twente

Sira
170
172
172
174
174
176
176
178
178
180
181
181
183
184
185
185
185
188

188

190
191
191
193
194
194
196

197
198

199
199

Kaynak: The Times Higher Education World University Rankings

Kurum

University of Vienna

Université Catholique de Louvain
Yeshiva University

University of Delaware
University of East Anglia
University at Buffalo

Université Libre de Bruxelles
Université Paris Diderot - Paris 7
Stony Brook University

Wake Forest University
Universitat Bonn

Rensselaer Polytechnic Institute
lowa State University
Northeastern University
University of Miami

University of Oslo

University of Ottawa

University of Aberdeen
The University of Texas at Dallas

Yonsei University

Hebrew University of Jerusalem
University of lllinois at Chicago
Mines ParisTech

George Washington University
University of Reading

University of Dundee

Florida Institute of Technology
Newcastle University
Bogazici University

Tel Aviv University

Yer
Austria
Belgika
ABD
ABD
ingiltere
ABD
Belgika
Fransa
ABD
ABD
Almanya
ABD
ABD
ABD
ABD
Norveg
Kanada
ingiltere

ABD
G. Kore

Israel
ABD
Fransa
ABD
ingiltere
ingiltere

ABD
ingiltere
Tarkiye

israil

Toplam Puan
46.2
46.1
46.1
46.0
46.0
45.9
45.9
45.8
45.8
45.7
45.6
45.6
455
45.4
45.3
45.3
45.3
45.2

45.2

45.1
45.0
45.0
44.9
44.8
44.8
44.7

44.6
44.5

44.3
44.3

http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking
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http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-vienna
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/universite-catholique-de-louvain
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/yeshiva-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-delaware
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-east-anglia
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-at-buffalo
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/universite-libre-de-bruxelles
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/universite-paris-diderot-paris-7
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/stony-brook-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/wake-forest-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/universitat-bonn
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/rensselaer-polytechnic-institute
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/iowa-state-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/northeastern-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-miami
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-oslo
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-ottawa
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-aberdeen
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-texas-at-dallas
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/yonsei-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/hebrew-university-of-jerusalem
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-illinois-at-chicago
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/mines-paristech
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/george-washington-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-reading
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/university-of-dundee
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/florida-institute-of-technology
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/newcastle-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/bogazici-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking/institution/tel-aviv-university
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-ranking

Tablo Ek 2: Diinya Diislince Kuruluslari Siralamasi (ABD ve ABD-dis1)

Diisiince Kurulusu Ulke

1. Brookings Institution ABD

2. Chatham House ingiltere
3. Carnegie Endowment for International Peace ABD

4. Center for Strategic and International Studies ABD

5. Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) isveg

6. Bruegel Belgika
7. Council on Foreign Relations ABD

8. Rand Corporation ABD

9. International Institute for Strategic Studies (IISS) ingiltere
10. Woodrow Wilson International Center for Scholars ABD

11. Amnesty International ingiltere
12. Transparency International (TI) Almanya
13. Japonya Institute of International Affairs (JIIA) Japonya
14. German Institute for International and Security Affairs (SWP) Almanya
15. Peterson Institute for International Economics ABD

16. International Crisis Group (ICG) Belgika
17. Heritage Foundation ABD

18. Cato Institute ABD

19. European Council on Foreign Relations (ECFR) ingiltere
20. Chinese Academy of Social Sciences (CASS) Cin

21. Fundagdo Getulio Vargas (FGV) Brezilya
22. Fraser Institute Kanada
23. Centre for European Policy Studies (CEPS) Belgika
24. American Enterprise Institute for Public Policy Research (AEI) ABD

25. French Institute of International Relations (IFRI) Fransa
26. German Council on Foreign Relations (DGAP) Almanya
27. Centre for Economic Policy Research (CEPR) ingiltere
28. Carnegie Moscow Center Russia
29. Asian Development Bank Institute Japonya
30. Center for American Progress (CAP) ABD

31. Clingendael, Hollanda Institute of International Relations Hollanda
32. Institute for World Economy and International Relations (IMEMO) Russia
33. Konrad Adenauer Foundation (KAS) Almanya
34, Friedrich Ebert Foundation (FES) Almanya
35. Centre for European Studies (CES) Belgika
36. Cin Institute of International Studies (CIIS) Cin

37. Carnegie Middle East Center Libnan
38. Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI) Arjantin
39. World Economic Forum isvicre
40. Royal United Services Institute (RUSI) ingiltere
41. Kiel Institute for World Economy Almanya
42. Danish Institute of International Studies (DIIS) Danimarka
43. Centre for International Governance Innovation (CIGI) Kanada
44. Cin Institutes of Contemporary International Relations (CICIR) Cin

45. Lowy Institute for International Policy Avustralya
46. IDEAS ingiltere
47. Human Rights Watch ingiltere
48. Al-Ahram Center for Political and Strategic Studies Misir
49. Overseas Development Institute (ODI) ingiltere
50. Centre for Civil Society (CCS) Hindistan
51. Civitas: Institute for the Study of Civil Society ingiltere
52. Institute of Economic Affairs ingiltere
53. Libertad y Desarrollo Sili

54. Korea Institute for International Economic Policy (KIEP) G. Kore
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Diigiince Kurulusu

55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

Korea Development Institute (KDI)

Food, Agriculture and Natural Resources Policy Analysis Network
Bonn International Center for Conversion (BICC)

RAND Europe

Peace Research Institute Oslo (PRIO)

Fundacion para el Andlisis y los Estudios Sociales (FAES)
Center for International and Strategic Studies

African Economic Research Consortium (AERC)

African Centre for the Constructive Resolution of Disputes
Barcelona Centre for International Affairs (CIDOB)

East Asia Institute (EAI)

Polish Institute of International Affairs (PISM)

Demos

Center for Social and Economic Research (CASE)
European Union Institute for Security Studies (EUISS)
Centre For European Reform (CER)

Shanghai Institutes of International Studies

Foundation for International Relations and Foreign Dialogue
Norwegian Institute of International Affairs (NUPI)
Turkish Economic and Social Studies Foundation (TESEV)
European Center for International Political Economy (ECIPE)
Open Society Institute (OSI)

Centre for Strategic and International Studies

Institute of Defence and Strategic Studies (IDSS)

Institute of Foreign Affairs and National Security (IFANS)
Singapur Institute of International Affairs (SIIA)

Gliney Afrikan Institute of International Affairs (SAIIA)
German Development Institute (DIE)

Razumkov Center

Centre for Conflict Resolution

Institute of Southeast Asian Studies (ISEAS)

Heinrich Boll Stiftung (HBS)

Association for Liberal Thinking (ALT)

Timbro

Centre for Policy Studies (CPS)

Centre for Public Policy Studies (CPPS)

. Centro de Estudios Publicos (CEP)

Istituto Affari Internazionali (IAl)

Institute of Development Studies (IDS)

Real Instituto Elcano (Elcano Royal Institute)
Facultad Latinoamerica de Ciencias Sociales (FLACSO)
African Technology Policy Studies Network (ATPS)
Bangladesh Institute of Development Studies (BIDS)
Council on Foreign and Defense Policy (SVOP)
Development Research Center of the State Council

100. Moscow State Institute of International Relations (MGIMO)

101.
102.
103.

Centre for Independent Studies (CIS)
Institute for Defence Studies and Analysis (IDSA)
Center for Free Enterprise (CFE)

104. Institute for National Security Studies (INSS)

105.

106. F.A. Hayek Foundation

107.

The Energy and Resources Institute (TERI)

108. Fundacién Libertad

109.

IMANI Center for Policy and Education

110. Center for Policy Studies at Central European University
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Ulke

G. Kore
Guney Afrika
Almanya
ingiltere
Norveg
ispanya
Cin

Kenya
Gliney Afrika
ispanya

G. Kore
Polonya
ingiltere
Polonya
Fransa
ingiltere
Cin
ispanya
Norveg
Tarkiye
Belgika
Macaristan
Endonezya
Singapur
G. Kore
Singapur
Glney Afrika
Almanya
Ukrayna
Gliney Afrika
Singapur
Almanya
Tarkiye
isveg
ingiltere
Malezya
Sili

italya
ingiltere
ispanya
Kosta Rika
Kenya
Banglades
Rusya

Cin

Rusya
Avustralya
Hindistan
G. Kore
Israel
Hindistan
Slovakya
Hindistan
Arjantin
Gana
Macaristan



Diisiince Kurulusu Ulke

111. Institute for Security Studies (ISS) Gliney Afrika
112. Institute for International Policy Studies (IIPS) Japonya
113. Egmont Institute, The Royal Institute for International Relations Belgika

114. Observer Research Foundation Hindistan
115. European Policy Centre (EPC) Belgika

116. Potsdam Institute for Climate Impact Research (PIK) Almanya
117. Fundagdo Armando Alvares Penteado Brezilya
118. Policy Exchange ingiltere
119. Free Market Foundation Gliney Afrika
120. Council for the Development of Social Science Research in Africa Senegal
121. Lithuanian Free Market Institute Litvanya
122. Istituto Bruno Leoni italya

123. Center for Strategic Studies (SAM) Azerbaycan
124. Instituto Ecuatoriano de Economia Politica (IEEP) Ekvador
125. Friedrich Naumann Foundation for Freedom (FNF) Almanya
126. Institute for Development and Global Governance (DRI) Fransa

127. Regional Centre for Strategic Studies (RCSS) Sri Lanka
128. Centro Divulgacién Conocimiento Economico para la Libertad Venezulya
129. Fondazione Eni Enrico Mattei (FEEM) italya

130. Centro Euro Mediterraneo sui Cambiamenti Climatici (CMCC) italya

131. Centro de Estudio de Realidad Econédmica y Social (CERES) Uruguay
132. Economic Research Center (ERC) Azerbaycan
133. National Institute for Defense Studies (NIDS) Japonya
134. Kenya Institute for Public Policy Research and Analysis (KIPPRA) Kenya

135. Economic Policy Research Centre (EPRC) Uganda
136. Institute for Economic Research (IFO) Almanya
137. Institucidén Futuro ispanya
138. Organization for Social Science Research in Africa (OSSREA) Etiyopya
139. Hellenic Foundation for European and Foreign Policy (ELIAMEP) Yunanistan
140. Development Alternatives Hindistan
141. Finnish Institute of International Affairs (FIIA) Finlandiya
142. Centre for Strategic Research and Analysis (CESRAN) Tirkiye
143. Instituto de Estudos Empresariais (IEE) Brezilya
144. National Institute for Research Advancement (NIRA) Japonya
145. Centro de Investigaciones Economicas Nacionales (CIEN) Guatemala
146. Gulf Research Center (GRC) Suudi Arabistan
147. Israel-Palestine Center for Research and Information israil/Filistin
148. Instituto Ciencia Politica (ICP) Kolombiya
149. Institute of Statistical, Social and Economic Research Gana

Kaynak: McGann, 2012 Global Go To Think Tanks Report and Policy Advice, January 24, 2013,
http://gotothinktank.com/devl/wp-content/uploads/2013/07/2012_Global_Go_To_Think_Tank_Report_-
_FINAL-1.28.13.pdf
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Yazarlar
Suat Oksiiz

Lisans egitimini istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesinde tamamlayan Suat Oksiiz, ingiltere de
Tirkiye Cumhuriyeti MEB bursuyla ingiltere’de Surrey Universitesinde uluslararasi ekonomi ve
politika alaninda lisans {stii diploma, Birmingham Universitesinde Ulusal Planlama alaninda
yiiksek lisans, ve Kent Universitesinde uluslararasi ekonomi alaninda doktorasini yapmistir.
Anadolu Universitesinde 6gretim {yeligi sonrasi on yil islam Kalkinma Bankasi Ekonomik Politika
and Planlama Bolimiinde kidemli uzman ve isbirligi Seksiyonu baskanligi gérevinde bulunmus,
Banka ile islam Konferansi Teskilatinin ve islam isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari isbirligi
Daimi Komitesi (ISEDAK)'in (st diizey toplantilarina temsilci olarak katilmis, bir dizi dlke
misyonunda ve calismasinda yer almistir. Ege Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesinin
kurulusundan itibaren Uluslararasi iliskiler Bélimiinde gérev almis ve bélim baskanhgi yapmistir.
Ege Universitesinde Rektorliigiin katkilariyla olusumu baslatilan Ege Universitesi Stratejik
Arastirmalar Merkezi (ESAM)’In 2002 yilinda kurulmasina onciilik etmis ve bir siire merkez
mudirliglu olarak gorev yapmistir. Ege Universitesinden 2009 yilinda emekli olduktan sonra,
Gediz Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi akademik kadrosunda yer almis, halen bu
tniversitede Uluslararasi iliskiler Bélimiinde profesdr olarak gérev yapmaktadir. Yazarin
uluslararasi politik ekonomi ve uluslararasi iliskiler alaninda yayinlanmis gesitli makaleleri, ve
editorliik ve yayin kurulu tyelikleri bulunmaktadir. Dr. Suat Oksiiz’iin akademik ilgi alanlarini dis
politika ve diplomasi analizi, uluslararasi politik ekonomi, bolgesel entegrasyon, uzakdogu asya
calismalari olusturmaktadir. Adres: Gediz Universitesi, [IBF, Uluslararasi iliskiler Bolimii, 35665
Seyrek, izmir. E-posta: suat.oksuz@gediz.edu.tr.

Nursel Aydiner-Avsar

Nursel Aydiner-Avsar, lisans egitimini, 2002 yilinda istanbul Teknik Universitesi (ITU) isletme
Muihendisligi Bolimii’'nde, Yiksek Lisans egitimini ise 2005 yilinda ayni Universitede Ekonomi
izerine tamamlamistir. 2011 yilinda Utah Universitesinden Ekonomi alaninda Doktora
derecesini almistir. 2002-2005 yillari arasinda iTU isletme Mihendisligi, iktisat Anabilim Dal’nda
Arastirma Gorevlisi olarak ¢alismistir. Utah Universitesi Ekonomi Bélimii’nde 2005-2006 dgretim
yilinda Arastirma Gérevlisi ve 2006-2010 yillari arasinda Ogretim Gorevlisi olarak gérev yapmistir.
Doktora c¢alismalarinin yani sira 2007-2009 yillari arasinda Ford Vakfi destekli, ekonomi
politikalari ve insan haklari konulu uluslararasi bir projede Arastirmaci olarak yer almistir. Halen
Gediz Universitesi Ekonomi Bolimii’nde Yardimcr Dogent olarak gérev yapmaktadir. Arastirma
ilgi alanlari, Gelisme Ekonomisi, Calisma Ekonomisi ve Toplumsal Cinsiyet Ekonomisi (izerinedir.
istihdam, licret yapisi, egitim esitsizligi, sosyal politika gibi cesitli konularda ¢alismalari, taninmis
uluslararasi dergilerde ve uluslararasi kitaplarda yayinlanmistir.

Sait Aksit

Doc. Dr. Sait Aksit Gediz Universitesi Uluslararasi iliskiler Bélimii’nde 6gretim iyesi olarak gérev
yapmaktadir. Doktora derecesini Orta Dogu Teknik Universitesi Uluslararasi iliskiler Blimi’nden
2006 yilinda alan Aksit, 1998-2005 yillari arasinda ODTU Uluslararasi iliskiler Boélimi’nde
arastirma gorevlisi, 2006-2010 yillari arasinda ODTU Avrupa Calismalari Merkezi’nde farkli
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projelerde doktora sonrasi arastirmaci ve proje yoneticisi, ayni zamanda 2008-2010 vyillari
arasinda Hacettepe Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolimi’nde ek-zamanh dgretim gorevlisi
olarak gorev almistir. Dr. Aksit’in ilgi alanlari arasinda uluslararasi siyasal iktisat, Orta ve Dogu
Avrupa ve Balkanlarda siyasi ve ekonomik déntsim slregleri ve Avrupa Birligi genislemesi yer
almaktadir. Ayrica Tirk dis politikasi ve Kibris konulariyla da ilgilenmektedir. Yayinlari arasinda,
Sait Aksit, "The Turkish Cypriot Presidential Election of April 2010: Normalisation of Politics",
South European Society and Politics, Vol. 17, No. 2, 2012, ss. 175-194; Mustafa Tiirkes, inan
Riima, Sait Aksit, Arikan Acar, Kriz Sarmalinda Bosna-Hersek: “Devlet Krizi”, Bogazici Universitesi-
TUSIAD Dis Politika Forumu Arastirma Raporu, istanbul, Tiirkiye, 2012, DPF 2012-RR 02; Sait
Aksit, Ozgehan Senyuva & Isik Giirleyen, "The Turkish Parliamentary Elite and the EU: Mapping
Attitudes towards the European Union", South European Society and Politics, Vol. 16 No. 3,
2011, ss. 395-407 yer almaktadir.

Cigdem Ustiin

Dog. Dr. Cigdem Ustiin Limerick Universitesi/irlanda’da Kiiresellesme ve Tiirkiye-AB giivenlik
anlayislari konusunda doktora tezini 2007 yilinda bitirerek 2007-2010 yillari arasinda ODTU
Avrupa Calismalari Merkezi’nde doktora sonrasi arastirmaci olarak calismistir. Arastirma konulari
Avrupalilagsma, dig politika ve Turk dis politikasi, enerji politikalari, AB ve Tirkiye iligkileri, AB dig
politikasi ve komsuluk politikalari ile Karadeniz ve Akdeniz bélgeleridir. Cesitli TUBITAK, IPA ve 7.
Cerceve Projelerinde calismistir. Yayinlari arasinda; Tiirkive and European Security Defence
Policy: Compatibility and Security Cultures in a Globalised World, 1.B. Tauris, 2010; Atila Eralp,
Michele Comelli, ve Cigdem Ustiin (der.), The European Neighbourhood Policy and the Southern
Mediterranean: Drawing from the Lessons of Enlargement, METU Press, 2009; Europeanisation
of foreign policy: The Case of Turkish Foreign Policy towards the Black Sea Region, Journal of
Southeast Europe and Black Sea Studies, vol 10, no 2, 2010; Cigdem Ustiin, Tirkiye's Policies in
its Overlapping Neighbourhood with Rusya and the EU, in “Security in Shared Neighbourhoods
Foreign Policy of Rusya, Tirkiye and the EU”, Remi Piet ve Licinia Simao (der), Palgrave
Macmillan, (Ocak 2016) bulunmaktadir.

Nazl Aytug-Giin

Lisans egitimini Yeditepe Universitesi iletisim Fakiiltesi’nde tamamlamistir. Georgetown
Universitesi'ndeki isletme egitiminin ardindan, 2005 yilinda George Mason Universitesi (A.B.D.)
Kamu Politikasi Bélimii’nden Orgiit Gelistirme {zerine yiiksek lisans derecesini almistir. 2015
yilinda Dokuz Eyliil Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Anabilim dalinda “Sivil
Toplum Kurulusu isbirligi Aglarinin Etkililik Acisindan incelenmesi: is Diinyasi Federasyonlari
Uzerine Bir Arastirma” konulu tezi ile doktora derecesini almistir. Temel arastirma alani Orgiit
Calismalari olup ag kurami, orgltsel aglar, orgltlerarasi isbirlikleri, ag yonetimi ve ag etkililigi
konulari Gizerinde akademik calismalar yapmaktadir. Aytug-Giin halen Gediz Universitesi isletme
Bolimii’nde Yardimci Dogent olarak ¢alismaktadir.
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